ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° -210541.1001/09-2

AUTUADO - PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTES - JOSE DAVID PEREIRA DO NASCIMENTO

ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET - 05.07.2010

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0159-01/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERNAS COM ALCOOL HIDRATADO
CARBURANTE. SAIDAS DO ESTABELECIMENTO

DISTRIBUIDOR. FALTA DE RECOLHIMENTO. A lei exige
do autuado o pagamento do ICMS referente a antecipagao
tributaria da operacao propria destacado no respectivo
documento fiscal, nas operagdes internas com alcool
etilico hidratado combustivel. O DAE devidamente
quitado deve acompanhar as mercadorias na respectiva
circulagdao. Acatada alegacao defensiva quanto a exclusao
do wvalor referente ao ICMS substituicdo. Infragdo
parcialmente  caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 15/10/09, exige ICMS no valor de R$ 16.958,260, acrescido de multa
de 60% em decorréncia da falta de retencdo do ICMS substitui¢do nas operagdes de saida de
mercadorias sujeitas a antecipagao tributaria.

Consta na descricdo dos fatos o transito das mercadorias descritas no Termo de Apreensao,
acompanhadas da NF-e 8506, emitida em 14.10.09, sujeita a antecipacdo interna com obrigatoriedade
do pagamento imediato, na forma do art. 126, IV, RICMS, sujei¢do passiva na condi¢do de
distribuidor, na forma do art. 512-A, RICMS BA, sem comprovacdo de pagamento e por estar o
autuado descredenciado.

O autuado na defesa apresentada (fls. 27/33) inicialmente diz que o auto de infracdo ndo merece
subsistir e que na descrigdo dos fatos foi relatado que o transito das mercadorias descritas no termo
de apreensdo, acompanhada da NF-e n.° 8506, mas que estaria sujeita a antecipac¢do interna, com
obrigatoriedade de pagamento imediato, amparada no art. 126, inciso IV do RICMS.

Diz que tal relato, todavia, ndo corresponde a realidade, destacando que a obrigatoriedade
suscitada no art. 126, IV, RICMS ndo se aplica a autuada, pois, a operagdo se refere a mera
transferéncia entre estabelecimentos. Transcreve o citado dispositivo.

Insiste acerca da insubsisténcia da autua¢do, uma vez que a mercadoria autuada ¢ destinada ao uso
automotivo, o que afasta a aplicabilidade do art. 126 e a obrigatoriedade nele prevista; que a nota
fiscal eletronica, base da opera¢do autuada, trata tdo somente de transferéncia interna entre os
estabelecimentos do proprio contribuinte, ocorréncia alheia ao fato gerador do ICMS. Diz que no
fato inexiste circulagdo de mercadoria, tendo em vista que ndo ha qualquer transferéncia de
propriedade. Transcreve, nesse sentido, a sumula 166 do STJ.

Concluindo que, se ndo existe tributacdo na operacdo de transferéncia, ndo ha de se falar em
antecipacdo de tributo. A transferéncia para a filial de Feira de St
fiscal, objeto da autuagdo.
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Diz ainda que ¢ improcedente o célculo realizado pela fiscalizacdo em fun¢do da utilizacdo de
pauta fiscal ficticia, muito além da realidade do mercado de combustiveis do Brasil. Insiste que no
territdrio baiano o litro do AEHC nunca foi vendido no preco de R$ 2,00.

Reitera que sendo a mercadoria distribuida a R$ 0,91 ¢ descabida a presuncdo que seja vendida a R$
2,00, porque estd fora da realidade do mercado. Defende que a pauta fiscal ¢ um instrumento
improprio para que seja recolhido o tributo. Pede revisdo para que o débito seja calculado com
base no valor da nota, e ndo da pauta. Cita, nesse sentido, decisdo do Superior Tribunal de Justica,
no RMS 16.810/PA. Conclui, ainda que subsistente o débito, deve ser refeita o seu valor, tendo em
vista a ilegalidade da pauta fiscal totalmente alheia a realidade do mercado.

Argui a reducdo da multa, de acordo com art. 159, §1°, 11, IIl do RPAF, pedindo sua exclusdo e a
improcedéncia do auto de infragao.

O autuante presta Informacao Fiscal (fls. 67/68), repetindo as razdes da autuada e explica acerca da
ndo aplicabilidade do art. 126, IV, RICMS, como pleiteou o autuado, diz que equivocou-se 0 mesmo
porque utilizou a versdo ja revogado da norma, quando ainda nao incluia as operagdes de saida do
AEHC (Decreto 11.336, de 25.11.08) com efeitos a partir de 01.02.09.

Quanto a inocorréncia de fato gerador do ICMS, na transferéncia interna, aponta o artigo 4° da lei
7.014/96, que estabelece ocorrido o fato gerador no momento da saida de mercadoria de
estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular. Diz ainda
que a sumula 166, do STJ, ¢ inaplicavel porque o fato em questdo ndo se trata de simples
deslocamento de mercadoria, mas operagao de transferéncia sujeita a tributacao.

Afirma que a pauta fiscal poderia ser contestada na forma do art. 19, Lei 7.014/96, o que ndo fez o
autuado; nega a exclusdo de multa e juros tendo em vista que houve apenas falta de observagao do
inciso 1V, artigo 126 por parte do contribuinte.

VOTO

Lavrado o presente Auto de Infracdo para exigir ICMS devido nas operacdes de saida de alcool
etilico hidratado carburante — AEHC, mercadorias sujeitas a antecipagao tributaria.

Relata o Termo de Apreensdao e Ocorréncia n° 210541.1001/09-2, fls. 04/05, lavrado em 15.10.09, o
transito de 44.627 litros de alcool etilico hidratado carburante — AEHC, acompanhado da NF-e 8506,
emitida em 14.10.09, sujeita a antecipagdo interna com obrigatoriedade do pagamento imediato, nos
termos do art. 512-A, RICMS BA, sem a competente comprovagdo de pagamento e por estar o
autuado descredenciado, forma do art. 126, IV, RICMS.

Alega o autuado que a obrigatoriedade suscitada no art. 126, IV, RICMS nao se aplica aos fatos em
questao, pois a mercadoria apreendida ¢ destinada ao uso automotivo e a operacao se refere a mera
transferéncia interna entre estabelecimentos, ndo ocorrendo o fato gerador do ICMS; diz ainda que
na situagdo inexiste circulacdo de mercadoria, visto ndo ocorrer a transferéncia de propriedade,
conforme indica a Siimula 166 do STJ.

Examinando a legisla¢dao que rege a espécie, verifico que a exigéncia tem fundamento na regra do
art. 2°, § 1°, 1Il da Lei Complementar 87/96 ao estabelecer que “O ICMS incide sobre a entrada, no
territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente”. Regra essa que deve ser conciliada com o mandamento
constitucional no sentido de que “o ICMS nao incidird sobre operacdes que destinarem a outros
Estados, petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gas

elétrica” (art. 155, X, b), assertiva quem também tem previsao no art. > «....q.u
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Assim disposta, a operagdo interestadual com tais mercadorias resta bipartida e o entendimento
prevalente ¢ que a imunidade constitucional estaria circunscrita a remessa do Estado de origem até
a fronteira do Estado destinatario; passando a ocorrer o fato gerador do ICMS na “entrada” do
territorio do Estado. Assim entendeu o STF ao decidir que a imunidade constitucional ndo foi
instituida em prol do consumidor, mas do Estado de destino dos produtos, ao qual caberd, em sua
totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até o consumo (RE 198088-5).

Estados e Distrito Federal, através o Convénio ICMS 110/07, dispdem sobre o regime de substituicao
tributdria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e outros
produtos; autorizados, quando destinatarios, a atribuir aos remetentes de outra unidade da
federacdo a condic¢do de sujeito passivo por substituicao tributiria em relagdo ao ICMS sobre tais
operagoes.

O caso em tela aborda a apreensdo de 44.627 litros de alcool etilico hidratado carburante — AEHC
transitando com a nota fiscal eletronica 8506 (fl. 09), sem, no entanto, se fazer acompanhar dos
comprovantes do imposto a ser recolhido pelo responsavel em decorréncia de substituicdo
tributdria por antecipagdo, devido no momento da saida das mercadorias (art. 126, IV, RICMS BA),
além da prova de recolhimento do imposto relativo a operagdo propria nas saidas internas de AEHC
realizado no momento da sua saida, cujo DAE, devidamente quitado, devera acompanhar a
mercadoria na respectiva circulacao (art. 515-B, II, RICMS BA).

A alegacdo do sujeito passivo centra-se na inexisténcia de tributagcdo na presente operagdo, que se
refere a uma transferéncia do combustivel para sua filial em Feira de Santana. Nao havendo falar,
pois, em antecipacgao de tributo.

Com efeito, o art. 356, I, RICMS BA, aprovado pelo Decreto 6.284/97, regulamenta a disposicao de
que ndo se fara a retencao ou antecipagao do imposto nas operagdes internas, quando a mercadoria
se destinar a estabelecimento atacadista, neste Estado. No caso em concreto, a nota fiscal
eletronica 8506 (fl. 09) cuida da transferéncia de AEHC do estabelecimento autuado para outro
estabelecimento atacadista da mesma sociedade empresaria (CICMS 77.804.511). Razoavel, em
funcao de tal disposto, que nao seja exigido, de oficio, a Substituicdo Tributaria por Antecipacao,
na presente operagao (art. 353, IV c/c art. 512-A, inciso I, “b”-1).

No entanto, a cobrangca do ICMS relativa a operacdo propria nas saidas internas, exigivel nas
operacdes com AEHC, ¢ de natureza juridica diversa e a legislacdo determina que o imposto
respectivo seja recolhido no momento da saida das mercadorias € o DAE, devidamente quitado,
devera acompanhar a mercadoria na respectiva circulagdo, em conformidade com o art. 515-B,
RICMS BA.

Dessa forma, apesar do proprio autuado promover a substituicdo tributdria na presente operagao,
ao fazer o destaque do ICMS substituicao no respectivo documento fiscal, NF-E 8506 (f1.09), acatamos
seu argumento defensivo, por regéncia do art. 356, I, RICMS BA, que prevé a dispensa da retengao do
ICMS nas transferéncias internas; o ICMS das operagdes proprias, contudo, destacado, igualmente
pelo autuado, no documento fiscal, ndo pode ser postergado o seu recolhimento por determinagao
expressa do legislagdo regente, a teor do art. 515-B combinado com o art. 126, IV, RICMS BA.

Poderia ainda o autuado, na condi¢ao de distribuidora de combustiveis, como tal definida pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bio- combustiveis — ANP, livrar-se do pagamento
antecipado, bastando para isso que obtivesse autorizacdo da Coordenacdao de Fiscalizagdo de
Petroleo e Combustiveis (COPEC), conforme previsto no art. 515-A, § 2°, RICMS BA. O que também
ndo ocorreu.

A alegacao de utilizacao de pauta fiscal ficticia, também nao pode se
base de calculo foi constituida pelo proprio autuado, cujos valores
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internas com AEHC com base em pauta fiscal ¢ prevista na Clausula Segunda, I do Protocolo ICMS
17/04. Portanto, a apuracdo da base de célculo do imposto exigido esta em conformidade com a
legislacdo tributaria em vigor no Estado da Bahia, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Igualmente ndo se justifica o pedido de exclusdo das multas e juros, uma vez que a boa fé do
autuado ndo ¢ motivo de exoneragdo fiscal, considerando que o direito tributario se move por viés
objetivo, a teor do art. 136, CTN; além disso, a imposi¢cao da multa decorreu da obrigagdo principal.
De toda sorte, deixo de apreciar de forma definitiva tal pedido, nesta instdncia administrativa, visto
que o pedido deve ser encaminhado a Camara Superior do CONSEF, acompanhado da comprovagao
do pagamento do principal e seus acréscimos nos termos do art. 159, §1° do RPAF/BA.

Pelo exposto, restou comprovado que o autuado nao recolheu antecipadamente o imposto relativo
a operagdo propria, devido na saida interna de AEHC, correta € a exigéncia fiscal, com a retificagdo
a seguir para exclusao do valor relativo ao ICMS Substituigao.

Nota Data Base 0 3 Valor Valor em
Fiscal Ocorréncia| Calculo Al Al Historico Real
8506 | 15.10.2009 | 87.602,80 19,00 60,00 16.644,53 16.644,53
TOTAL 16.644,53 16.644,53

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 210541.1001/09-2, lavrado
contra PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$16.644,53, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, I1, “e” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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