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ACORDAO JJF N° 0156-03/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERACAO REALIZADA COM NOTA FISCAL
INIDONEA. FALTA DE EMISSAO, POR REMETENTE
LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, DA

NOTA FISCAL ELETRONICA - NF-e. TRANSITO DE
MERCADORIAS. Nos termos da Stmula n° 03 deste
CONSEF ¢ nulo, por ilegitimidade passiva, o lancamento
fiscal que exija o imposto do remetente da mercadoria,
quando estabelecido em outra Unidade da Federagao,
salvo norma expressa com determina¢do em contrario,
que inexiste quanto a situacdo em lide. Contudo, nao
caracterizada a inidoneidade do documento fiscal que
acobertava a operagdo, ¢ também improcedente a
autuagdo e, consoante termos do paragrafo tinico do
artigo 155 do RPAF/99, verificada a improcedéncia da
imputagdo, esta prevalece sobre a nulidade do
procedimento fiscal. Imputacdo elidida. Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado pela Fiscalizagdo ao Transito de Mercadorias em
13/11/2009 para exigir ICMS no valor de R$3.743,67, acrescido da multa de 100%, em razdo de
operacdo de circulacdo de mercadorias com utilizagdo de documento que ndo ¢ o legalmente
exigido para a operacdo. Consta, na descri¢ao dos fatos, que o veiculo placa policial JJB-6536
transportava as mercadorias descritas como sacos de tecidos, acompanhadas da Nota Fiscal
modelo 1, de n° 000398612009, emitida em 10/11/2009, considerada inidonea por ndo ser o
documento legalmente exigido para a operagdo, em virtude de o contribuinte estar obrigado a
emissdo de Nota Fiscal Eletronica — NF-e.

As fls. 04 ¢ 05, Termo de Apreensdo e Ocorréncias n°® 232128.1101/09-7, lavrado em 13/11/2009. As
fls. 06 e 07, Comunicagdo da “Equipe do Projeto da Nota Fiscal Eletronica em Pernambuco”
indicando a razao social do autuado como incluida no rol de contribuintes obrigados a emissao
de NF-e, alguns a partir de 01/09/2009, e indicacao da razdo social do ora sujeito passivo com
obrigatoriedade de emissdo de NF-e a partir de 01/04/2009. A fl. 09, original da 1* via da Nota
Fiscal modelo 01, série 01, de n°® 0003961, emitida em 10/11/2009, emitida pelo autuado, localizado
no Estado de Pernambuco, tendo como destinatario empresa localizada no Estado de Tocantins;
na Nota Fiscal estdo apostos carimbo de Posto Fiscal do Estado de Pernambuco datado de
12/11/2009, e Selo Fiscal n® 408954471 emitido pelo Estado de Pernambuco e datado de 10/11/2009.
As fls. 10 a 36, copias de paginas de processo judicial Mandado de Seguranga n° 163/09, no qual
foi concedida liminar pela liberagdo das mercadorias apreendidas pelo Fisco da Bahia, na acdo
fiscal em lide.

O autuado, por intermédio de advogado com Procuragdo a fl. 53,1
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aduzindo que embora o Fisco do estado da Bahia tenha entendido que a Nota Fiscal objeto da
autuacdo seria inidonea por ser obrigatdrio que houvesse sido emitida a Nota Fiscal Eletronica —
NF-e, na mencionada Nota Fiscal consta que o taldo do qual a mesma foi extraida foi
confeccionado no més de maio/2009. Que ele, contribuinte, foi orientado pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Pernambuco a utilizar o citado taldo até o final, e apenas apds o seu
término estaria obrigado a usar a NF-e. Que, assim, a Nota Fiscal modelo 01 foi carimbada nos
apostos fiscais do Estado de Pernambuco, sem obice ao seu transito.

Passa a discorrer sobre a organizagdo politica e jurisdicional dos Estados ao longo da Histodria.
Fala sobre o Estado de Direito. Cita a Constituicdo da Republica, fala sobre o direito de defesa, o
contencioso administrativo e o devido processo legal. Cita diversos juristas. Aborda o principio
da fundamentacdo das decisdoes administrativas e do ato juridico. Fala acerca do processo
administrativo, evasdo fiscal, crimes contra a ordem tributaria, extingdo de punibilidade,
nulidade de atos administrativos. Insurge-se contra a multa aplicada. Expde que nao foi
devidamente orientado pelos Estados de Alagoas e de Pernambuco.

Conclui pedindo pela anulacdo da multa imposta.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 67 a 69 relatando os termos da imputacdo e da sua
impugnacao e, em seguida, expondo que a Nota Fiscal modelo 01 de n° 0003961, emitida em
10/11/2009, foi considerada inidonea por ndo ser o documento legalmente exigido para a operacao,
em virtude de o contribuinte estar obrigado a emissao de Nota Fiscal Eletronica.

Que o contribuinte alegou, mas ndo provou que a Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco o teria orientado no sentido de que o taldo de Nota Fiscal modelo 1 poderia ser
utilizado até o final, e que somente apds seu término ¢ que seria obrigatdrio o uso das Notas
Fiscais Eletronicas. Que esta alegacdo contraria o fato de que a empresa estd na relagdo dos
contribuintes com emissdo obrigatoria de Nota Fiscal Eletronica, a fl. 07, divulgada pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, na qual a obriga a emissdao da Nota Fiscal
Eletronica desde 01/04/2009. Que, dessa forma, a emissdo de Notas Fiscais Modelo 01, emitidas
em novembro de 2009, pela Empresa Industria e Comércio Varejao dos Sacos LTDA, estdo em
desacordo com as previsdes legais e, portanto, sdo consideradas inidoneas para todos os fins.

Que, assim, foi lavrado o Termo de Apreensado, seguido do Auto de Infragdo, para exigéncia do
imposto e multa correspondente, em nome da empresa cujo documento fiscal emitido ndo era

mais o legalmente exigido para a operagdo, conforme preceitua o artigo 940, inciso II, do
RICMS/BA.

Expde que a empresa faz argumentacdes doutrinarias ndo pertinentes ao caso. Que nao pode
prosperar a alegagdo defensiva de que ndo foi devidamente orientada porque a ninguém ¢ dado
desconhecer as Leis de seu pais, e as determinagdes normativas de seu Estado, inclusive quanto a
obrigagdo de emitir Nota Fiscal Eletronica.

Conclui pedindo pela declaragao de procedéncia da do Auto de Infragao.

VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado pela Fiscalizagdo ao Transito de Mercadorias para exigir ICMS
em razao de operacao de circulagdo de mercadorias com utilizagao de documento que nao seria o
legalmente exigido para a operag¢do constando, na descri¢ao dos fatos, que a Nota Fiscal modelo
01 n° 00039861 (fl. 09), foi considerada inidonea por ndo ser o documento legalmente exigido para
a operacdo, em virtude de o contribuinte estar obrigado a emissdo de Nota Fiscal Eletronica —
NF-e.

Preliminarmente, observo que trata-se de Auto de Infracdo lavrado contra contribuinte
estabelecido em outra Unidade da Federacao, o Estado de Pernam
com outra empresa também localizada fora da Bahia, no Estado de
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Nos termos da Stimula n° 03 deste CONSEF ¢ nulo, por ilegitimidade passiva, o langamento fiscal
que exija o imposto do remetente da mercadoria, quando estabelecido em outra Unidade da
Federacao, salvo norma expressa com determinagdao em contrario, que inexiste quanto a situacao
em lide.

Porém, no caso em foco, observo que a nota Fiscal modelo 01 que € o objeto da operacao foi nao
somente visada no posto fiscal do Estado de origem, como na mesma foi aposto Selo Fiscal
daquela Unidade Federativa, em datas posteriores aquela a partir de quando estaria o contribuinte
obrigado a utilizacdo de Nota Fiscal Eletronica — NF-e, o que caracteriza o aval, na pratica, da
regularidade de procedimento do sujeito passivo, por parte do Fisco do Estado de origem do
contribuinte, que detém a legitimidade para ativa para fiscalizd-lo no tocante a emissdo de NF-e.
Por conseguinte, entendo que o Estado de Pernambuco considerou idoneo o documento fiscal
que acobertava a operacao, pelo que ¢ também improcedente a autuagdo e, consoante termos do
paragrafo Unico do artigo 155 do RPAF/99, verificada a improcedéncia da imputacdo, esta
prevalece sobre a nulidade do procedimento fiscal.

Assinalo, por oportuno, que a Lei n° 11.899, de 30/03/2010, com efeitos a partir de 31/03/2010,
inseriu 0 inciso XXVI no artigo 42 da Lei n° 7.014/96, com o que passou a existir a previsdo da
multa de 2% do valor da operagdo, ou prestacdo de servi¢o, ao contribuinte obrigado ao uso de
NF-e que emitir outro documento fiscal em seu lugar. Contudo, esta penalidade ndo ¢ imponivel
nesta lide, ndo so por ilegitimidade passiva do Estado da Bahia para aplica-la a contribuinte de
outro Estado, como também porque o fato objeto da agdo fiscal deu-se em periodo anterior a da
promulgacao e da entrada em vigor dos efeitos da mencionada Lei n°® 11.899/2010.

Imputacao elidida.

Vale salientar que a primeira via da Nota Fiscal 00039861 (fl. 09), que se encontra anexada aos
autos, apds decisdo na esfera administrativa deve ser desentranhada do PAF, para que seja
devolvida ao sujeito passivo, mediante termo de desentranhamento, por se tratar de documento
pertencente ao contribuinte, ficando o autuado como fiel depositario, devendo ser anexada aos
autos copia reprografica da mesma.

Por tudo quanto exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232128.1101/09-7, lavrado contra
INDUSTRIA E COMERCIO VAREJAO DOS SACOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2010

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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