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AL N° -207668.0007/09-2

AUTUADO - CASA DOS VINHOS LTDA.

AUTUANTES - REJANE MARIA RAMOS BARBOSA FERRUZI
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET 29.06.2010

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 153-05/10

EMENTA: ICMS. 1 ANTECIPACAO PARCIAL. MULTA DE
60% SOBRE O IMPOSTO QUE DEVERIA TER SIDO PAGO
POR ANTECIPACAO. Fato reconhecido pelo sujeito
passivo. Multa reduzida, com arrimo nas disposi¢des do
art. 42, § 7°, da Lei n°® 7.014/96 (art. 915, § 6°, do
RICMS/97). 2. BASE DE CALCULO. REDUCAO INDEVIDA
DA CARGA TRIBUTARIA (Decreto n° 7.799/00). 3.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INSCRICAO CADASTRAL.
DESTINATARIOS “INAPTOS”. IMPOSTO NAO RETIDO
PELO FORNECEDOR. 4. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.
Infragdes reconhecidas pelo sujeito passivo. 5.
ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. Ajuste
da base de calculo aos ditames da Instrucdo Normativa
56/07, com aplicagdo da proporcionalidade. Aliquota
reduzida para 17%, em razdo do contribuinte operar com
mercadorias ndo sujeitas a aliquota diferenciada de 27%,
visto que a exigéncia fiscal envolve a presungdo de
omissdo de saidas, ndo se podendo precisar quais os
produtos foram omitidos. Auto de Infracgdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 16/09/2009 para exigir ICMS e multa, no valor total de
R$20.915,33, em decorréncia das imputacdes abaixo descritas:

1. Multa percentual sobre a parcela do ICMS que deixou de ser paga por antecipagdo parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo
adquiridas para fins de comercializa¢ao e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente. Refere-se as entradas interestaduais ocorridas no més de
dezembro do exercicio de 2007, conforme levantamento constante do Anexo II do PAF. Valor
da multa: R$6.576,98.

2. Recolheu a menor o ICMS em razao da utilizacao indevida do beneficio da redugdo da base de
calculo. Consta no Al que o contribuinte promoveu saidas para ndo contribuintes (isentos,
especiais) e para contribuintes cancelados e baixados, fazendo uso da reducdo concedida pelo
Termo de Acordo — Decreto n° 7.799/00. Conforme demonstrativos constantes do Anexo IiI do
PAF. Valor do ICMS: RS 1.317,15.

3. Deixou de proceder a reteng@o do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢ao, relativos as operacdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados neste Estado. Refere-se a saidas |
exercicios de 2007 e 2008, considerando-se a reducdo legal, quan
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acordo com o tipo de mercadorias. Conforme demonstrativos constantes do Anexo IV do PAF.
Valor do ICMS: RS 444,02.

4. Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem
emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao, decorrente da falta de registro
de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado,
levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario — o das saidas
tributaveis. Fato ocorrido no exercicio de 2007, conforme levantamentos € demonstrativos da
auditoria de estoques — Anexo V do PAF. Valor do ICMS: R$ 2.373,77.

5. Falta de recolhimento do ICMS constado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e
também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. Fato verificado no exercicio de 2008,
conforme levantamentos e demonstrativos da auditoria de estoques — Anexo VI do PAF. Valor
do ICMS: R$ 10.203,41.

O contribuinte apresentou impugnacdo, anexada as fls. 75/78 do PAF. Inicialmente reconheceu
como devidas as infragoes 2, 3 e 4.

Em relacdo a infracdo 1, atinente a multa sobre a parcela do ICMS — antecipagdo parcial que
deixou de ser paga, com posterior saida das mercadorias com tributacdo normal, ponderou que a
penalidade em questdo se apresenta de “extrema violéncia” contra as financas de uma empresa,
que segundo a impuganate, honrou todos os seus recolhimentos e num tunico més, por falha
administrativa, deixou de pagar o imposto. Argumentou ainda que se o tributo em questdo
tivesse sido recolhido poderia se apropriar do crédito correspondnete no proprio més, o que
prejudicaria o Estado apenas na tempestividade do pagamento, ou seja, do dia 25/01/08 para o dia
09/02/2008. Frisou que os acréscimos seriam de 0,11% ao dia, mais 1%, conforme estabelece o art.
138-B do RICMS/Ba, o que representaria 2,65%, (15 x 0,11 + 1), sobre o valor ndo recolhido, no
montante de R$ 10.961,64, totalizando assim o acréscimo de R$ 290,48.

Registrou ainda que durante dois exercicios efetuou todos os recolhimentos da modalidade ICMS
— Antecipagdo Parcial, totalizando as cifras de R$ 84.003,24 e mais de R$ 140.000,00,
respectivamente, para os anos de 2007 e 2008.

Apelou para o sendo de justica do CONSEF, invocando a aplicagdo, a este caso, do art. 915, § 6°, do
RICMS, para pedir o cancelamento ou a redu¢do da multa aplicada, para o valor de RS 290,48,
equivalente aos acréscimos tributarios nao recolhidos. Transcreveu na peca defensiva o teor do
dispositivo regulamentar mencionado, para firmar o entendimento de que preenche todas as
condig¢des para a obtencao do beneficio, visto que ndo agira com dolo, fraude ou simulagao e que
ndo incorrera na falta de pagamento do imposto, mas tdo somente na sua postergagao.

Quanto a infracdo 5, referente a omissao de entradas de mercadorias, que configura presuncao de
omissdo de saidas, manifestou concordancia com as diferencas apuradas na acdo fiscal, porém
contestou o calculo efetuado pela auditora fiscal, visto que a mesma ndo cumpriu as
determinagdes da Instru¢do Normativa 56/07, para o célculo da proporcionalidade , visando
determinar a base impunivel. Afirmou que a escrita da empresa permite a apuragdo da
proprocionalidade prevista norma tributaria. Por tais motivos, requereu a revisao do valor
langado na autuagdo, apresentando na peca de defesa, planilha com a indicagdo do percentual de
49,07% de saidas tributadas para o exercicio de 2008. Com isso, pondera que a base de célculo da
exigéncia fiscal devera ser R$ 18.636,93, correspondente a 49,07% do valar ariainalmenta annradn
Argumentou que devera ser concedida também a reducao da base

30%, prevista no art. 87, inc. XXVI, do RICMS-Ba, uma vez que a au crested wih
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reducdo, a base de calculo passaria para R$ 13.045,88, sobre o qual incidira a aliquota, gerando o
débito de RS 3.522,38.

Ao finalizar pediu que o Auto de Infragao seja julgado parcialmente procedente.

A autuante prestou informacao fiscal (fl. 82 a 84), fazendo, inicialmente, uma breve sintese, das
acusacoes fiscais e das razdes apresentadas pela impugnante. Ao se debrugar sobre os itens
impugandos, declarou que a multa langada na infracdo 1 ¢ a prevista em lei para o
descumprimento da obrigacdo acessoria em questdo, informando ainda que apos checagem das
entradas interestaduais, envolvendo 53 notas fiscais do més de dezembro de 2007, detectou o
recolhimento a menor de aproximadamente 25,32% do ICMS relativo a antecipacao parcial. Pede
que a multa seja mantida sem redu¢do ou cancelamento.

Em relagdo a infragdo 5, reconheceu que deixou de considerar as disposigdes da Instrucao
Normativa n°® 56/07, referentes a proporcionalidade sobre as operagdes de saidas. Apds a
corre¢do, a base de calculo foi ajustada e reduzida para a cifra de R$ 18.225,40, resultado no
imposto no valor de R$ 4.920,86, conforme planilha anexada a fl. 85 dos autos. Em decorréncia, o
valor lancado do Auto de Infracdo foi reduzido para R$ 15.632,78. Salientou em seguida que pelo
fato dessa infracdo estar baseada em presuncao legal de omissdo de saidas, ndo se pode precisar
quais foram as operagdes omitidas, razao pela qual entende ndo caber reducao alguma no valor
da base impunivel.

Finaliza, pedindo que o lancamento seja mantido em sua maior parte.

O contribuinte ao ser cientificado da informagdo fiscal, ingressou com nova manifestacao,
reiterando a sua defesa quanto a infragdo 1 e, no tocante a infragdo 5, disse que a auditora, apesar
de ter acolhido a proporcionalidade, ndo se pronunciou acerca da redug¢do de 30% da base de
calculo, prevista no art. 87, inc. XXVI, do RICMS. Manteve o pedido originario, pela redu¢ao do

imposto para a cifra de R$3.444,60, em conformidade com os calculos apresentados a fl. 92 do
PAF.

A autuante, a fl. 97, apresentou nova informagao fiscal. Frisou que a redu¢do da base de célculo
pleiteada pelo contribuinte na infra¢do 5 nao pode ser aplicada visto tratar-se de operacdes que
ndo foram levadas a registro e se referem a omissdes de saidas apuradas a partir de entradas
omitidas (presuncao de omissao de saidas). Destacou que diferentemente da auditoria de estoque
que gerou a infracdo 4, onde se fez legitima a reducao de 30% da base de calculo das mercadorias
selecionadas, conforme planilha inserida a fl. 34 do PAF, onde se identifica os produtos omitidos,
na infragdo em andlise ndo € possivel se fazer esta identificacdo. Disse ainda que a aliquota
utilizada foi de 27% por ter selecionado apenas bebidas alcodlicas, produtos de maior expressao
monetaria, apesar da autuada comercializar outros itens, a exemplo de sucos, molhos, azeites,
queijos, salgados, doces, chas, temperos, geléias e enlatos diversos. Manteve os termos da
primeira informagao fiscal e reiterou pedido pela procedéncia parcial do langamento.

A impugnante atravessou peticdo nos autos, protocolada em 05/05/2010, pedindo a juntada de
intrumento procuratorio, constituindo a advogada, Dra. Sandra Helena N. P. Leal, para
representar a autuada no presente processo administrativo fiscal, ocasido em que requereu que
todas as intimacdes e notificacdes sejam encaminhadas para o enderego indicado na sua petigdo.

Em despacho exarado a fl. 109, este relator determinou que a peticdo acima mencionada fosse
apensada aos autos.

VOTO

A defesa formulada pelo sujeito passivo contesta apenas os fatos geradores correspondentes as
infragdes n° 1 ¢ n® 5. No tocante as imputagdes constantes dos ““~~~ ~ ~ -~ * = frommmoeis
reconheceu o acerto da exigéncia fiscal, inexistindo lide em rela(;a
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No que tange a primeira imputacdo, o contribuinte postula o cancelamento ou a redugdo da
penalidade, para o montante correspondente aos acréscimos moratdrios, pela falta de pagamento
do ICMS - antecipacdo parcial nos prazos fixados na legislacdo, nas entradas de mercadorias
destinadas a comercializagdo, tendo efetuado, entretanto, as saidas com a devida tributagdao. O
fato que ensejou a aplicacdo da multa se verificou no més de dezembro/07, e o autuado
argumentou que houve uma falha administrativa, que ensejou o ndo recolhimento do tributo no
prazo da lei. Para respaldar a redugdo do gravame invocou a aplicacdo do art. 915, § 6°, do
RICMS/97, afirmando que o tributo foi recolhido por ocasido das saidas, inexistindo também dolo,
fraude ou simulagao.

Vislumbro no presente caso a possibilidade de reducdo da penalidade, isto porque, além dos
pressupostos previstos na norma geral, vez que o imposto foi recolhido nas saidas e inexiste
prova de que a conduta do sujeito passivo tenha sido pautada por dolo, fraude ou simulagdo, o
fato ensejador da imposi¢ao da penalidade ficou restrito a um unico periodo mensal, nao
havendo, portanto, continuidade delitiva, ou seja, ao longo dos dois exercicios fiscalizados (2007
€ 2008), houve somente um més em que o contribuinte deixou de efetuar o pagamento do ICMS —
antecipagdo parcial, porém o tributo foi pago nas saidas subseqiientes, conforme consta na
propria peca acusatoria (Auto de Infragao).

Todavia, apesar de mitigada a infracdo, houve o descumprimento da lei e neste caso, o Estado
tem direito a ser ressarcido, através de penalidade fixada na norma legal, que ndo sé avalia o
prejuizo financeiro (acréscimos moratérios pela intempestividade no cumprimento da
obrigacdo), mas também a alteragdo uniletral do regime de tributacao adotado pelo contribuinte,
a negligéncia no cumprimento da norma tributaria e os efeitos dessa conduta perante os outros
contribuintes, entre outras variaveis.

Invocando assim, as excludentes previstas no art. 42, paragrafo 7°, da Lei n° 7.014/96, que
corresponde as disposi¢des do art. 915, § 6°, do RICMS/97, e os principios da proporcionalidade e
da equidade, que devem nortaer as decisdes administrativas e judiciais, reduzo a penalidade para
10% do valor originalmente langado, passando item 1 de R$ 6.576,98 para RS 657,69.

No tocante a infra¢do 5, o autuante reconheceu, ap6s o reclamo da empresa, que deixou de
aplicar a proporcionalidade prevista na Instrucdo Normativa n°® 56/07, visto que a acusacgao fiscal
diz respeito a presuncdo de omissdo de saidas em razdo de entradas de mercadorias ndo
registradas. Apos o ajuste nos calculos, efetuados na informacgao fiscal, o contribuinte ainda
reclama a redu¢do da base de calculo do imposto, prevista no art. 87, inc. XXVI, do RICMS/Ba.

Tal postulacdo, todavia, encontra Obice na legislacdo posta, visto que em se trantando de
presungdo, prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, ndo se pode concluir que a omissdo de
saidas se refere tdo somente a bebidas alcoolicas, produto alcangado pelo beneficio, visto que a
empresa comercializa com outros itens ndo sujeitos a redugdo da base de célculo do ICMS.

Todavia, no tocante a aliquota, por ser uma questao de ordem publica e resultar de expressa
disposicao da legislacdo, ndo pode o percentual de 27% prevalecer. E o argumento aplicavel aqui
¢ 0 mesmo para a nao adocao da reducao da base de calculo. Sendo vejamos. A exigéncia fiscal
diz respeito a presun¢do de omissdo de saidas, ndo se podendo precisar, nesta situagdo, quais as
espécies de mercadrias foram omtidas. Nesta situacdo prevelece a aliquota de 17%, ja que a
empresa comercializa outros produtos que nao se submetem a tributacdo pela aliquota
diferenciada de 27%, a exemplo de sucos, molhos, azeites, queijos, salgados, doces, chas,
temperos, geléias e enlatos diversos.

Assim partindo do demonstrativo de débito constante da fl. 85 dos autos, apos a redugdo
decorrente da proporcionalidade, a base de calculo apurada totalizou o montante de R$ 18.225,40,
que a aliquota de 17%, resulta no ICMS a recolher de R$ 3.098,47.

Assim, considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PAF
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207668.0007/09-2, lavrado
contra CASA DOS VINHOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$7.233,23, acréscimos das multas de 60% sobre R$1.760,99 e 70%, sobre
R$5.472,24, prevista no art. 42, 11, alineas “a” e “e” e III, da Lei n° 7.014/96, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoéria no valor de R$657,69, prevista no art. 42, 11, “d”, do

mesmo diploma legal, com os acréscimos moratérios, conforme norma da Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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