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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENTRADAS DE MERCADORIAS DESTINADAS
A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Infragdo
ndo defendida. 2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. b)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. Restou comprovado que os arquivos
magnéticos utilizados no roteiro de auditoria de
estoques nao contemplavam as quantidades no Registro
54. Revisdo realizada por fiscal estranho ao feito,
eliminou as inconsisténcias, persistindo diferengas
quanto aos codigos de entrada e saida de produtos o que
foi corrigido na segunda revisdo, o que resultou em
reducdo do débito. Infracdes 2 e 4 improcedente e
infragdo 3 procedente em parte. Rejeitada a nulidade
suscitada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 23/12/08, exige ICMS no valor de R$221.622,20, acrescido das
multas de 60% e 70%, em decorréncia das seguintes infracdes:

01.Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material de uso e
consumo do estabelecimento - R$18,44.

02.Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saida de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da
falta de registro de entrada de mercadoria em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado, levando-se em conta, para calculo do imposto, o maior valor monetério — o
das saidas tributaveis (2003) - R$46.801,47.

03.Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracao de diferenga tanto de entrada como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo
monetaria — a das operagdes de entrada - com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e
também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio (2004/2005) - R$44.016,66.

04. Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias ndo declaradas,
com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de anarariac da caidac da
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo conta
levantamento quantitativo de estoques em exercicio fechado (200 crestedwitn i
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O autuado, em sua impugnacao (fls. 887 a 891), inicialmente discorre sobre as infracdes e diz que
a fiscalizag¢do detectou omissdes de entradas e saidas de mercadorias no periodo de 2003 a 2007
nas infragdes 2 a 4, cobrando imposto sobre as parcelas de maior expressdo monetaria.

Alega que embora o trabalho tenha sido feito de forma criteriosa seguindo os conceitos e
orientagdes contidas na Port. 445/98, o resultado nao corresponde a situagao real da movimentacao
dos estoques do estabelecimento autuado, por incorrer em erro que caracteriza apenas
descumprimento de obrigacao acessoria.

Esclarece que ao transmitir os arquivos magnéticos para a SEFAZ, foi cometido alguns equivocos,
deixando de langar no Registro 54, embora tenha levado a efeito no registro 50, de inlimeras notas
fiscais de entradas e saida o que deu margem as supostas divergéncias no levantamento fiscal.

Entende que seu erro limita-se ao campo das obrigagdes acessorias pertinente aos arquivos
magnéticos fornecidos, tendo em vista que embora ndo tenham constado os dados nos arquivos
magnéticos fornecidos a fiscalizacdao, foram corretamente lancados os documentos fiscais nos
livros proprios e apurado o ICMS no seu conta corrente.

Diz que ao receber a intimagdo do Auto de Infrac¢do, procedeu uma conferéncia e identificados
os equivocos cometidos, promoveu retificacdes nos seus arquivos magnéticos, estando em fase
de conclusdo e tao logo termine serao retransmitidos a SEFAZ.

Informa que junta ao processo, copias de notas fiscais e demonstrativos para tentar demonstrar
que as diferencgas apuradas inexistem quando feitas as inser¢des das quantidades ndo computadas
constantes dos documentos fiscais. Requer revisao por fiscal estranho ao feito, intimagao para se
manifestar sobre o resultado, protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, juntada de documentos e julgado improcedente as infragdes 2, 3 € 4.

Foi designado fiscal estranho ao feito para realizar revisao do langamento, tendo o mesmo
produzido a informagdo fiscal as fls. 1606/1607. Preliminarmente ressalta que em relagdo aos
exercicios de 2003 e 2004 o autuado ao retificar os arquivos magnéticos apds recebimento do Auto
de Infragdo “alterou os codigos das mercadorias inventariadas”, o que ndo ocorreu com as
mercadorias em relacao aos demais exercicios [2005, 2006 € 2007].

Em seguida lista os arquivos magnéticos mensais que foram retificados, afirma que a defesa
apresenta “imprecacdes genéricas, sem repercussdo logica” com intuito de confundir, mas que
foi feita a retificacdo do levantamento fiscal no sistema SAFA, conforme demonstrativos
acostados as fls. 1608/1791 o que resultou na apuragao por exercicios:

2003 — Omissdo de entrada de mercadorias maior que a de saida — ICMS devido de R$12.137,07;
2004 — Omissao de entrada de mercadorias —ICMS devido de R$26.613,17;
2005 — Omissdo de entrada de mercadorias maior que a de saida — ICMS devido de R$32.287,53;
2006 — Omissao de entrada de mercadorias maior que a de saida — ICMS devido de R$70.855,28;
2007 — Omissdo de entrada de mercadorias — ICMS devido de R$26.613,17.

Conclui dizendo que apds a revisdo do langamento fiscal, ndo sdo consistentes as razdes
apresentadas na defesa, por existir provas suficientes para respaldar as infracdes apontadas.

Intimado para tomar conhecimento do resultado da revisdo fiscal (fl. 1799), inclusive fornecido
copias dos demonstrativos refeitos do levantamento fiscal, o autuado manifestou-se as fls.
1804/1807. Inicialmente indica para onde devem ser encaminhadas as intimagdes (Patrono do
autuado).

Preliminarmente, suscita a nulidade do langamento, por inseguranga na determinacao da base de
calculo na medida em que nos exercicios de 2003 e 2005 o revisor apresenta valores maiores que
os contidos no Auto de Infragdo, além de ter mudado o fulcro ’ ’
omissao de saidas para omissao de entrada.
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Afirma que embora as situagdes das omissdes parecam idénticas, a omissao de entrada conduz a
exigéncia de imposto a titulo de presunc¢do, com enquadramento legal divergente do previsto
para a hipotese de omissao de saida pura a simples. Ressalta que na acao fiscal ndo podem ser
exigidos valores maiores que os autuados, como também ndo existe amparo legal para a
alteracdo da “causa de pedir”, motivo pelo qual requer seja anulada.

No mérito, concernente aos exercicios de 2004, 2006 e 2007 diz que apesar da revisdo ter
promovido algumas redugdes, a informacgdo fiscal atesta o alegado na defesa, mas continua
pecando por ndo atentar para as corretas “unidades de medidas”.

Esclarece que recebe todos os produtos que vende, por transferéncia do estabelecimento matriz,
sendo que na esmagadora maioria as transferéncias sao feitas com as seguintes unidades de
medidas:

CX*5 — Caixa com 4 bombonas de 5 litros
PCT12 — Pacote com 12 unidades.

Afirma que a comercializa¢ao ocorre em unidade com um codigo especifico para caixa ou pacote
a exemplo da entrada dos produtos PRIMAX UND, conforme quadro demonstrativo a fl. 1806:

Entrada/Desc. Nota fiscal | Unid. Quant. Codigo Ent. | Codigo Saida | Quant. Convertida
Primax INOX 28283 PCT12 |2 27.0010 27.0012 24

Primax INOX 29733 PCT12 |1 27.0010 27.0012 12

Primax INOX 30799 PCT12 |1 27.0010 27.0012 12

Total de notas fiscais de entradas comprovadas: 48

Total de notas fiscais de saida: 38 Saldo 10

Com relagdo as pendéncias apontadas no “SINTEGRA”, afirma que conforme quadro acima
decorreram da entrada com uma denominagdo (CX4*5, PCT12) e saem como unidades com outro
codigo “devido controle de embalagens”, porém trata-se do mesmo produto.

Também as notas fiscais estdo registradas mas estdo sem os itens, ou seja, possui o Registro 50 e
ndo possui 0 Registro 54, o que no seu entendimento conduziu a a¢do e informacgao fiscal a
chegar a outro resultado de que as saidas foram omitidas (mediante entrada nao contabilizada).

Requer mais uma vez que seja feita nova revisdo por fiscal estranho ao feito, observando e
contemplando as circunstancias apresentadas, colocando para tanto a disposi¢ao da fiscalizacao
toda a documentagao necessaria.

Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente juntadas
de documentos. Requer a nulidade ou improcedéncia autuagdo em relagdo as infragdes 2,3 e 4.

O revisor fiscal intimou o autuado para apresentar documentacao fiscal necessaria a revisao do
lancamento (fl. 1810) e juntou copias de documentos e demonstrativos relativos a revisao fiscal
procedida (fls. 1809 a 3431).

Na nova informagao fiscal prestada as fls. 3432/3435, inicialmente contesta o pedido de nulidade
relativo aos exercicios de 2003 e 2005, sob alegacao de mudanca no fulcro da autuacao, que passa
de “omissdo de saidas para omissdo de entradas”, por entender que este procedimento ¢ previsto
no art. 14 da Port. 445/98, haja vista que o sujeito passivo comprovou a improcedéncia da
presuncao, mas subsistiu a omissao de saidas.

Concorda com a retificagdo do numero do Al e contesta o pedido de nulidade por entender ser
descabivel tendo em vista que as alteracdes ocorridas decorreram das razdes apresentadas na
defesa e dos novos arquivos magnéticos apresentados e cujas infragdes de presungdes nas
entradas e saidas das mercadorias em estoque fechado estdo amparadas pela Portaria n°® 445/98.

£ 31 LA

No mérito, diz que apds o refazimento do levantamento de -~~~
comprovagao na defesa, tendo apurado omissao de saida maior que
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tendo sido comprovado mediante apresentagdao de planilha e as copias das notas fiscais para
verificagdo e constatacdo, deve prevalecer a conclusdo da revisdo fiscal solicitada o que resultou
em valor devido de R$22,18 conforme quadro demonstrativo a fl. 3.434, apontando valor devido de
R$18,44 (infragdo 1); R$3,74 (infragdo 3) inexisténcia de valores das infragdes 2 e 4. Requer a
procedéncia parcial do Auto de Infragao.

A Inspetoria Fazendaria intimou o autuado para tomar conhecimento da nova informacao fiscal e
concedeu prazo de dez dias para se manifestar, caso quisesse (fl. 3.436) o que nao ocorreu.

A Secretaria do CONSEF juntou detalhe do pagamento de parte do débito constante no SIGAT,
identificando pagamento de R$18,44 da infragdo 1 e R$3,74 da infracao 3 (fls. 3439/3442).

VOTO

No momento que se manifestou sobre a primeira revisao fiscal, o autuado suscitou a nulidade do
lancamento por inseguranca na determinacao da base de céalculo relativo aos exercicios de 2003 e
2005 em que resultou em valores maiores que os originais alegando ainda, ter sido mudado o
fulcro da autuagdo que passou de omissdo de saida para omissao de entrada.

Com rela¢do ao agravamento dos valores exigidos, tal situacdo ndo conduz a nulidade e sim
limitagdo da exigéncia aos valores originais (art. 156 do RPAF/BA) com renovacao da acdo fiscal
para exigir o valor excedente, motivo pelo qual ndo acato.

Quanto a reversdo de omissdo de saida para omissdo de entrada, verifico que na descricdo da
infragdo consta que foi apurado omissao de entrada e omissao de saida, e a exigéncia fiscal levou
em conta para calculo do imposto o valor da maior expressao monetaria das omissdes apuradas
conforme elementos contidos no roteiro de auditoria de estoques. A Port. 445/98 no seu artigo 12
prevé a hipdtese de que caso o contribuinte comprove a improcedéncia da omissdo apontada, no
caso a omissdo de saida, prevalece a omissdo remanescente a titulo de presuncdo, sendo
facultado ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao (art. 4°, §4° da Lei n°® 7.014/96),
ndo havendo motiva¢do para declarar a nulidade pretendida. Além do mais, o autuado juntou
documentos com a manifestagcdo para tentar comprovar a improcedéncia da presun¢do, o que foi
contemplado em nova revisdo fiscal e ao ser cientificado do seu resultado, ndo se manifestou no
prazo legal concedido o que implica tacitamente ter acatado os valores das omissoes
remanescentes apuradas pelo fiscal revisor estranho ao feito.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS relativo a utilizagdo indevida de crédito fiscal e falta
de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saida de mercadorias tributaveis apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques em exercicio fechado.

Na defesa apresentada o autuado ndo contestou a primeira infragdo, tendo inclusive promovido o
seu pagamento com os devidos acréscimos legais. Portanto, esta infragao deve ser mantida.

Com relagdo as infragdes 2 a 4, o impugnante alegou que os arquivos magnéticos fornecidos a
fiscalizacdo continham erros (auséncia no Registro 54) o que deu margem as divergéncias
apontadas no levantamento fiscal, juntou documentos ao processo e pediu revisao fiscal.

Na primeira revisao realizada por fiscal estranho ao feito, foram apontadas diferengas
remanescentes, o que foi contestado pelo impugnante, alegando que ndo foram consideradas as
entradas de produtos em caixas e pacotes com codigos distintos, cujas saidas ocorreram em
unidades com identificagdo por outro cddigo que ndo o da entrada.

O mesmo fiscal estranho ao feito procedeu nova revisdo contemplando os documentos juntados
as fls. 1.811 a 3.431.

Pela andlise dos demonstrativos originais confrontados com as notas fiscais juntadas com a
defesa constato que procede a alegagdo inicial de que os arquivos maonéticac ndn cantemnlavam
inicialmente as quantidades consignadas nos documentos fiscais (

pelo fiscal estranho ao feito na primeira revisao. c
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Da mesma forma, os documentos espelho e as notas fiscais juntadas na segunda revisao
comprovam que ndo tinham sido consideradas na primeira revisdo fiscal quantidades constantes
nos arquivos magnéticos e codigos de produtos em caixas e pacotes que deram saidas com
coddigos diferentes das saidas em unidades, o que foi feito pelo fiscal revisor na segunda revisao
fiscal.

Pelo exposto, restou comprovado que a revisdo do langamento contemplou as provas carreadas
ao processo, acato os demonstrativos juntados pelo revisor as fls. 3420/3429 e demonstrativo de
débito a fl. 3.434, restando improcedente as infragdes 2 € 4 ¢ procedente em parte a infragao 3 com
valor devido de R$3,74.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser
homologado os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 019290.0055/08-0, lavrado
contra INDEBA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$22,18, acrescido das multas de 60% sobre R$18,44 e 70% sobre
R$3,74, previstas no art. 42, Il e VII, “a” da Lei n.° 7.014/96 ¢ dos acréscimos legais, devendo ser
homologado os valores ja recolhidos

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, I, “a”, 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de junho de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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