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A.LN° - 087078.0004/08-8

AUTUADO - ERLON CAIRO E SILVA
AUTUANTE - ARQUINITO PINHEIRO SOUSA
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 29/069/2010

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0149-03/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INCERTEZA QUANTO A
AUTORIA DA INFRACAO. De acordo com as informagdes
prestadas por preposto da INFIP e conclusdo constante
do Laudo Pericial emitido pelo Instituto de
Criminalistica Afranio Peixoto — ICAP, ndo ficou
comprovada a responsabilidade do autuado pelo
recolhimento do débito apurado no presente Auto de
Infragcdo, ficando caracterizada a ilegitimidade do
defendente para figurar no polo passivo desta autuacao
fiscal. Houve sonegacdao de tributos, entretanto, resta
determinar a quem atribuir a autoria do ilicito fiscal.
Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 27/03/2008, refere-se a exigéncia de R$200.812,35 de ICMS,
acrescido das multas de 50% e 70%, além de penalidade por descumprimento de obrigacdo
acessoria no valor de R$230,00, em decorréncia das seguintes infracdes:

Infracdo 01: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria, na
condi¢do de empresa de pequeno porte, referente as aquisi¢des de mercadorias de fora do Estado,
no periodo de junho de 2006 a junho de 2007. Valor do débito: R$126.472,48.

Infragdo 02: Falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa de
pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias de fora do Estado, no periodo de maio de
2006 a junho de 2007. Valor do débito: R$34.246,79.

Infracdo 03: Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de
mercadorias ndo registradas. Consta na descri¢do dos fatos, que foi apurado o imposto devido
sem o tratamento tributario do Regime SIMBAHIA, tendo sido utilizados critérios e aliquota
aplicaveis ao Regime Normal de Apuragdo do ICMS, e deduzido a titulo de crédito presumido o
correspondente a 8%, em aproveitamento a quaisquer outros créditos fiscais. Periodo de maio de
2006 a junho de 2006. Valor do débito: R$40.093,08.

Infracdo 04: Deixou de apresentar informagdes econdmico-fiscais exigidas através de DME
(Declaracao do Movimento Econdmico de Microempresa) referente ao exercicio de 2006, sendo
exigido multa no valor de R$230,00.

Consta a fl. 241, declaragdo assinada pelo Sr. Erlon Cairo e Silva informando que tomou
conhecimento de que uma empresa individual com Inscrigdo Estadual n® 68.962.355, CNPJ
08.002.761/0001-94, foi aberta em seu nome nesta SEFAZ, sem a sua autorizagdo. Pede que a Infaz
Vitoria da Conquista providencie a necessaria regularizacdo, cancelando a mencionada inscri¢ao
e responsabilizando os verdadeiros autores.

O autuado apresentou impugnacdo (fls. 245 a 249), alegando q -~ “~ -7~ ~~~t=m oo
atividade empresarial, sempre fora trabalhador assalariado com
demonstra a copia de sua Carteira de Trabalho que acostou aos aut PDF"
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terceiro nao identificado, que se utilizou de seu nome e demais dados pessoais indevidamente.
Informa que, no intuito de esclarecer os fatos, e para demonstrar o mais rapido possivel a sua boa
conduta junto a SEFAZ, anexa o “Registro de Comunicacao” que fez junto a Policia Civil do
Estado da Bahia, salientando que se constata a sua assinatura verdadeira na sua CTPS e Carteira
de Identidade, que nao condiz com a assinatura existente no Requerimento de Empresario e
também na Comunicacdo de Enquadramento, documentos que foram confeccionados perante a
Junta Comercial do Estado da Bahia. Assim, o defendente afirma que nao ¢ possuidor ou sécio
da pessoa juridica com CNPJ 08.002.761/0001-94, consequentemente, nao se considera responsavel
por qualquer obrigacdo relacionada a citada inscricao. Finaliza dizendo que espera que sejam
adotadas providéncias cabiveis para os esclarecimentos e apuracdo da verdade, reafirmando que
jamais deixou de cumprir quaisquer obrigacoes junto a Secretaria da Fazenda.

Consta as fls. 262/263 do presente processo, “Relatério de Denuincia Fiscal” no qual o autuante
relata as infragdes fiscais apuradas em relagdo ao autuado, que foram objeto do presente Auto de
Infragdo, informando que, “em tese e a critério dos 6rgdos competentes, constituem-se em Crime
Contra a Ordem Tributaria, previsto na Lei Federal 8137 de 27/12/90”. Diz que, através de
circularizacdo de notas fiscais, localizou diversos fornecedores constantes do Sistema SINTEGRA
e recebeu copias das notas fiscais as quais originaram o presente Auto de Infragdo, e como os
valores sdo expressivos, acredita que ndo sera dificil a localizagdo dos verdadeiros responsaveis
pelas operacdes praticadas pelo autuado, e que, através de rastreamento da movimentacao
financeira sera possivel encontrar aqueles que faziam os pagamentos das compras do autuado.

O autuante, em sua informagao fiscal a fl. 264 dos autos, diz que o presente Auto de Infracao foi
lavrado de acordo com as normas do RICMS/BA, sendo anexados todos os demonstrativos e
documentos que comprovam as irregularidades apuradas. Salienta que o autuado apenas nega o
cometimento das infragdes sem apresentar qualquer prova de sua alegagdo, em desacordo com o
art. 123 do RPAF/99. Requer a procedéncia do Auto de Infragdo e informa o encaminhamento de
copia do presente PAF e da Dentincia Fiscal a autoridade competente.

Considerando as informagdes prestadas pelo autuante, e a necessidade de uma investigagao mais
detalhada, inclusive quanto a possibilidade de existéncia de crime contra a ordem tributéria,
praticado por empresas deste e de outros Estados, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o
presente processo em diligéncia a Inspetoria Fazendaria de Investigacdo e Pesquisa — INFIP, para
que fosse apurado quanto a existéncia de evidéncias de fraude fiscal, apurando, também, a
efetiva responsabilidade a ser atribuida ao defendente ou a terceiros pelo cumprimento da
obrigacao tributaria decorrente das operagdes objeto do presente lancamento.

Em atendimento ao solicitado, foi informado pela INFIP as fls. 268/269 que foi desenvolvido um
trabalho de investigagdo relativo ao contribuinte autuado, sendo constatado que se trata de uma
empresa ficticia, tendo em vista que no local indicado como endereco do estabelecimento ¢ uma
casa residencial, e segundo informag¢des de uma vizinha (Marinalva) que mora ha mais de quinze
anos no local, ndo se lembra que tenha funcionado qualquer estabelecimento comercial no
endereco do autuado. Diz que foi realizada uma visita na casa 20 do Caminho 33 — Urbis VI, onde
Erlon estava residindo com sua mae, tendo constatado que se trata de uma casa simples,
incompativel de ser residéncia de um empresario que comprou mercadorias no periodo de
05/06/2006 a 12/06/2007, no valor de R$618.040,74. O Auditor Fiscal encarregado pela informacdo
disse que verificou no sistema INC — Informagdes do Contribuinte desta SEFAZ que foi indicado
como contador da empresa Erlon Cairo e Silva, o proprietario do estabelecimento comercial,
tendo sido realizada uma consulta ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia,
que informou ndo constar em seus registros qualquer profissional com o nome do autuado, e que
0 CRC de n° BA-011578/0, informado a SEFAZ como sendo de Erlon Cairo e Silva, pertence ao
outro profissional. O preposto da INFIP informou, também, que em ~~=7~="n ~nes ~ mehomein Dalne
Cairo e Silva, 0 mesmo confirmou as alegagdes apresentadas nas 1
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de assinatura consignada no ato de constitui¢ao da empresa Erlon Cairo e Silva e as assinaturas
do autuado no material fornecido ao DPT. Diz que o referido material ja se encontra no ICAP,
aguardando a conclusdao do Laudo Pericial, cujo nimero de requisi¢ao ¢ 2212/08. Por fim, o
preposto da INFIP afirma que embora haja indicio de que o nome de Erlon Cairo e Silva foi
utilizado sem conhecimento da vitima, estd aguardando o laudo pericial a ser fornecido pelo
ICAP, que poderd comprovar, definitivamente, a inocéncia do autuado, eximindo-o de qualquer
responsabilidade tributaria e penal. Neste caso, em relagdo ao processo administrativo fiscal, fica
a davida quanto a determinagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria. Diz ainda, que o
trabalho de investigacao desenvolvido nas cidades de Vitoria da Conquista e Candido Sales nao
aponta os verdadeiros responsaveis pelas fraudes, apenas cita nomes de pessoas suspeitas de
participarem de esquema fraudulento, conforme consta no Relatorio de Inteligéncia de n® 3805/09,
encaminhado ao Ministério Publico em 17/02/2009, esperando que sejam identificadas as pessoas
integrantes deste grupo organizado, que através da constituicdo de empresas ficticias, a exemplo
da empresa Erlon Cairo e Silva, causou prejuizo ao erario estadual.

Considerando as informacdes acima reproduzidas, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o
presente processo em nova diligéncia a INFIP (fl. 272) para que fosse anexada copia do
mencionado Laudo Pericial do ICAP.

Em atendimento ao solicitado, foi juntada as fls. 275 a 282, copia do Laudo Pericial emitido pelo
Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto — ICAP, apresentando a conclusdo de que a imagem da
assinatura em nome de Erlon Cairo e Silva contida na reprografia do Requerimento de
Empresario n°® 000740 (fl. 279) emitido pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio/Secretaria do Desenvolvimento da Producdo, em nome do empresario ERLON CAIRO E
SILVA ACAO LTDA - ME, datado de 15/05/2006, ¢ origindria de assinatura inauténtica, conforme
padrdo encaminhado (fls. 280/282).

VOTO

A primeira infragdo ¢ decorrente da falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na condi¢ao
de empresa de pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias de fora do Estado, no
periodo de junho de 2006 a junho de 2007.

Infragcdo 02: Falta de recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na condigdo de empresa de
pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias de fora do Estado, no periodo de maio de
2006 a junho de 2007.

Infragdo 03: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de entradas de
mercadorias nao registradas. Periodo de maio de 2006 a junho de 2006.

Infracdo 04: Deixou de apresentar informagdes econdmico-fiscais exigidas através de DME
(Declaracao do Movimento Econdmico de Microempresa) referente ao exercicio de 2006, sendo
exigida multa no valor de R$230,00.

Em sua impugnagao, o autuado alega que jamais realizou qualquer atividade empresarial, sempre
fora trabalhador assalariado com carteira assinada, conforme demonstra a copia de sua Carteira
de Trabalho que acostou aos autos. Informa os empregos e as respectivas fungoes
desempenhadas a partir do ano de 2006, e salienta que estd sendo vitima de terceiro nao
identificado, que se utilizou de seu nome e demais dados pessoais indevidamente. O defendente
afirma que ndo ¢é possuidor ou socio da pessoa juridica com CNPJ 08.002.761/0001-94,
conseqiientemente, ndo se considera responsavel por qualquer obrigacdo relacionada ao débito
apurado no do presente Auto de Infracao.

Na busca da verdade material, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em
diligéncia em duas oportunidades a Inspetoria Fazendaria de Inv:
para que fosse apurado quanto a existéncia de evidéncias de fraud
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efetiva responsabilidade a ser atribuida ao defendente ou a terceiros pelo cumprimento da
obrigac¢do tributaria decorrente das operacdes objeto do presente langamento.

Foi informado pela INFIP as fls. 268/269 que foi realizada uma visita na casa 20 do Caminho 33 —
Urbis VI, onde Sr. Erlon estava residindo com sua mae, tendo constatado que se trata de uma
casa simples, incompativel para ser residéncia de um empresario que comprou mercadorias no
periodo de 05/06/2006 a 12/06/2007, no valor de R$618.040,74. Disse que no sistema INC —
Informagdes do Contribuinte desta SEFAZ foi indicado como contador da empresa Erlon Cairo e
Silva, proprietario do estabelecimento comercial, tendo sido realizada uma consulta ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia, que informou ndo constar em seus registros
qualquer profissional com o nome do autuado, € que o CRC de n° BA-011578/0, informado a SEFAZ
como sendo de Erlon Cairo e Silva, pertence ao outro profissional.

Na diligéncia realizada pela INFIP, também foi informado que o Sr. Erlon foi convidado a
comparecer ao DPT de Vitoria da Conquista para fornecer o material necessario a realizacao de
pericia grafotécnica de comparacdo de assinatura consignada no ato de constitui¢do da empresa
Erlon Cairo e Silva e as assinaturas do autuado no material fornecido ao DPT.

No Laudo Pericial, foi apresentada a conclusdo de que a assinatura em nome de Erlon Cairo e
Silva contida na reprografia do Requerimento de Empresario n® 000740 (fl. 279) emitido pelo
Departamento Nacional de Registro do Comércio/Secretaria do Desenvolvimento da Produgao,
em nome do empresario ERLON CAIRO E SILVA — ME, datado de 15/05/2006, ¢ originaria de
assinatura inauténtica, conforme padrao encaminhado (fls. 280/282).

Observo que a responsabilidade tributaria ¢ atribuida por lei, de modo expresso, a pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo. Assim, para que alguém seja considerado
responsavel tributario ha necessidade da existéncia de uma ligagdo entre o sujeito responsavel e
o fato imponivel, ou seja, uma relagdo pessoal entre a pessoa do contribuinte e a situacao descrita
como fato gerador da obrigagao tributaria.

No caso em exame, ficou comprovado inexistir qualquer vinculo do autuado com os fatos
geradores do imposto exigido no presente lancamento. Assim, considerando as informacdes
prestadas pelo preposto da INFIP e a conclusdo constante do Laudo Pericial emitido pelo Instituto
de Criminalistica Afranio Peixoto — ICAP, acima reproduzidas, ndo ficou comprovada a
responsabilidade do autuado pelo recolhimento do débito apurado no presente Auto de Infragao,
ficando caracterizada incerteza quanto a autoria das irregularidades apontadas nesta autuacao
fiscal.

Apos tomar conhecimento do resultado da apuracdo desenvolvida nas cidades de Vitoria da
Conquista e Candido Sales, que segundo o preposto da INFIP, ndo aponta verdadeiros
responsaveis pelas fraudes, mas cita nomes de pessoas suspeitas de participarem de esquema
fraudulento, conforme Relatorio de Inteligéncia de n°® 3805/09, encaminhado ao Ministério
Publico, em 17/02/2009, se forem identificadas as pessoas, recomenda-se que seja realizado novo
procedimento fiscal para exigir o imposto devido, haja vista que houve sonegacao de tributos,
restando determinar a quem atribuir a autoria do ilicito fiscal.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, consoante o art. 18, inciso IV, alinea
“a” do RPAF/BA.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 087078.0004/08-8, lavrado contra ERLON CAIRO
E SILVA.

M nitro™™ professional

oad the free tria

ACORDAO JJF N°0149-03/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisao, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.

169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2010

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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