ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 210621.0008/09-8

AUTUADO - STM COMERCIAL LTDA
AUTUANTE - VALDECLIDES DE ASSIS FERREIRA
ORIGEM - INFAZ VAREJO

INTERNET 29.06.2010
5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0147-05/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. 1. SIMPLES NACIONAL. EMPRESA

DE PEQUENO PORTE PAGAMENTO A MENOS. E devido o
pagamento na primeira reparticdo fazendaria do
percurso de entrada neste Estado, a titulo de
antecipacao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
comercializagdo, ndo enquadradas no regime de

substitui¢do tributaria. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias enquadradas
no regime de substituicdo tributaria, ndo havendo
convénio ou protocolo que preveja a retengcdo do
imposto pelo remetente, € nao sendo previsto o
pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe
ao destinatario efetuar a antecipagdo do imposto no
prazo regulamentar. Auto de Infra¢do reconhecido e
pedido parcelamento com os beneficios da Lei
11.908/2010. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 23/09/2009, exige ICMS no valor de R$ 20.097,01 em razdo das
seguintes irregularidades:

1 .Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢ao de empresa optante
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de fora do Estado. ICMS no valor de RS 17.828,67 € multa de 50%.

2 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. ICMS no valor de R$
2.268,34 € multa de 50%.

O autuado ingressa com defesa, fls 97 a 101, com as seguintes alegagdes:

Em preliminar argui a nulidade do langamento, por auséncia de motivo para a autuagao, ¢ face a
indeterminacao vé-se prejudicado quanto a busca da verdade material.

Na infragdo 01, entende que nao ¢ devido a aplicacdo da multa s
devidos.
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Quanto as aquisi¢des de bens de uso e consumo, a apuragao fiscal consolidou todas as aquisi¢cdes
de forma global, ndo excluiu as aquisicdes de bens e material de consumo, que quando
adquiridas por empresa inscrita no Simples nacional, estdo dispensadas do recolhimento da
difereneca de aliquota/antecipacao parcial, conforme art. 7° do RICMS/97.

A final requer o recebimento da presente impugnacgao, e por determinagao dos efeitos do art. 151,
III do CTN a consequente suspensdo da exigibilidade do suposto crédito tributario, objeto da
notificagdo ora impugnada, e o julgamento do processo pela sua nulidade, ou no mérito, a
improcedéncia.

O autuante presta a informacao fiscal, fls. 105 a 106, e conforme intimagao fiscal datada de
13/07/09, fl. 05, foram solicitadas as notas fiscais de entradas, atendida em 03 de agosto, e apos o
exame documental e analise junto a Sefaz, apurou-se o montante do ICMS da antecipacao parcial
e total ndo recolhidos. Os demonstrativos foram entregues ao representate da empresa, fls. 12 a
14.

Quanto ao questionamento do contribuinte, no que concerne a legalidade do langamento, aduz
que recebeu competencia da Lei 11.470/2009, para consttiuir o crédito tributario decorrente da
fiscalizacao de mercadorias em transito e nos estabelecimenos optantes do Simples Nacional.

As copias dos documentos fiscais anexados ao processo, fls. 16 a 94, ndo configuram tratar-se de
mercadorias adquiridas para uso e consumo, pela descricao dos produtos em consonancia com a
atividade economica da empresa. Em nenhum momento da fiscalizagdo este fato foi informado.
Pede a procedencia da autuacdo.

VOTO

Inicialmente devo me manifestar sobre o fato de o Auto de Infragdo ter sido lavrado por agente
de tributos estaduais, questdo levantada pelos demais membros desta 5* JJF, visto que os fatos
geradores da obrigacdo tributaria em lide alcanga operacdes anteriores a vigéncia da Lei n°
11.470/09, posto que reportam-se as datas de ocorréncia de julho a dezembro de 2007 (infragdo 01),
e de julho e setembro de 2007 (infra¢ao 02). Destaco que o sujeito passivo era optante do Simples
Nacional em todo o periodo compreendido no presente lancamento tributario.

A competéncia legal, no Estado da Bahia, para que agentes de tributos efetuem o langamento
tributario, decorreu da aprovacgdo e promulgacdo da Lei n® 11.470/09 que transferiu a atribuicao de
lavrar auto de infracdo, antes privativa dos Auditores Fiscais, aquela categoria integrante do
grupo fisco, isto a partir de 1° de julho de 2009.

Assim dispds o artigo 1°, paradgrafo Unico, da Lei em referéncia, dispositivo que abaixo
transcrevemos para melhor elucidar a questao:

Art. 1° - Os paragrafos 1° 2° e 3°do art. 107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981,
que institui o Codigo Tributario do Estado da Bahia, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 1?- A fungdo fiscalizadora sera exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de
Tributos Estaduais.

§ 2° - Compete aos Auditores Fiscais a constitui¢do de créditos tributarios, salvo na
fiscalizagdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de
empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

§ 3% - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constitui¢do de créditos tributarios
decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de
microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

- 4 e - -n

Pardgrafo unico - A aplicacdo do disposto no caput deste
de julho de 2009. (grifos nossos)

ACORDAO JJF N°0147-05/10

oad the free tria

M nitro™® professiona



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF )

Ocorre que o Codigo Tributario Nacional — CTN, no seu artigo 144 dispde que o langamento
tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Transcreveremos abaixo o
dispositivo em referéncia, “in verbis”.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

A redagdo do CTN vincula o langamento a regéncia da lei vigente a época da ocorréncia do fato
gerador, e o caracteriza como procedimento fiscal tendente a verificar a matéria tributavel, ou
seja constituir o crédito tributario. Lancamento ¢, portanto, o ato que formaliza o valor do
crédito, dando-lhe certeza, liquidez e exigibilidade, e a atividade de langar ¢ vinculada, no
sentido de que a ocorréncia do fato gerador dd a autoridade fiscal ndo apenas o poder, mas
também o dever de lancar, ndo havendo qualquer possibilidade de andlise de conveniéncia e
oportunidade para que se deflagre o procedimento.

Infere-se que o art. 144 do CTN retro citado, ao se referir genericamente a legislagdo aplicavel ao
lancamento, trata das regras materiais (legislagdo substantiva) relativas ao tributo
correspondente, assim entendidas aquelas que definem fatos geradores, bases de calculo,
aliquotas, contribuintes etc.

Outrossim, o langamento tributario, como qualquer ato administrativo, deve estar revestido dos
requisitos formais e materiais e dos pressupostos para sua validade, entre eles a competéncia do
agente que o praticou.

Da analise do CTN, depreende-se que somente os Auditores Fiscais poderiam cobrar tributos, via
Auto de Infragdo, em relagdo aos fatos geradores ocorridos antes de 1° de julho de 2009.

No caso em exame, conforme ja frisado acima, a concretizacdo do fato desencadeador da
obrigacao tributaria se deu na vigéncia da norma anterior, nao podendo as disposi¢des da Lei n°
11.470/09, serem aplicadas, pois competéncia para lancar tributo tem natureza de requisito
material e formal do ato administrativo, ou seja, ¢ elemento que diz respeito a sua validade.
Assim, ainda que o langamento de oficio tenha sido formalizado j& na vigéncia da lei nova (a
lavratura do Auto, ocorreu em 23/092009), deve o mesmo se reportar, nos termos do CTN, a data
da ocorréncia do fato tributavel.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do art. 144, que dispde também sobre as normas aplicaveis ao
langamento traz a seguinte diccao:

§ 1.° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investiga¢do das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
Diante do regramento acima, contido na norma complementar tributaria, se poderia até cogitar
que a Lei n° 11.470/09, ampliou os processos de investigacao do fisco baiano, ao transferir aos
agentes de tributos competéncia para langar tributos no transito de mercadorias e perante os
contribuintes inscritos no Simples Nacional.

Todavia essa interpretagdo ndo se aplica ao caso em exame. S6 se amplia poderes para aquele
que ja os detém. Nao ha ampliacao de poderes em relagdo a novas competéncias, visto que o
cargo de agente de tributos pré-existia a lei nova, sendo que a «
estabelecida para valer somente a partir de 1° de julho de 2009.
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ingressaram por concurso na fun¢do de auditor fiscal, podem praticar atos de fiscalizacao
anteriores a investidura, isto porque o cargo ja existia, podendo assim, a pessoas investidas no
mesmo exercer todas as competéncia que a norma legal conferia ao cargo antes da investidura.

Os agentes do tributos, portanto, somente podem langar tributos em relacao aos fatos posteriores
a vigéncia da lei nova, que lhes conferiu competéncia antes inexistente, isso enquanto a lei em
questao estiver produzindo os seus efeitos

Todavia, apesar dos vicios formais e materiais acima apontados, esta nulidade, por
incompeténcia funcional da autoridade lancadora, fica superada, em relagdo a exigéncia do
tributo, visto que o contribuinte reconheceu o imposto apurado na agdo fiscal, tendo efetuado o
pedido de parcelamento, conforme atesta o relatdrio anexado aos autos, a fl. 109.

Ademais, o exame de mérito da autuagdo, em relagdo as infragdes 1 e 2, apontam também no
sentido da existéncia do débito fiscal a favor do Estado, fato reconhecido pelo defendente, que
ingressou com o parcelamento do débito, no valor total do Auto de Infracdo em lide, com os
beneficios da Lei n° 11.908/2010, quando lhe foi dispensada a corre¢cdo monetdria, e percentual da
multa aplicada.

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do, devendo serem
homologados os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210621.0008/09-8 , lavrado contra STM
COMERCIAL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$ 20.097,01, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, I, “b”, item 1 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo serem homologados os valores efetivamente
recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de junho de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0147-05/10

oad the free trial online

M nitro™" professiona



