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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO

TRIBUTAVEIS. Descumprimento de obrigag@o acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias
tributaveis nado escrituradas, € 1% sobre o valor
comercial daquelas que nao estdo sujeitas a tributagao.
Excluidos os valores relativos as notas fiscais
comprovadamente registradas no livro fiscal proprio,

ficando reduzido o valor originalmente exigido. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, PARA
COMERCIALIZACAO, NAO ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ADOCAO DO REGIME

NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO. MULTA. Refeitos

os célculos, o débito apurado ficou reduzido. 3.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. 4.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a) OMISSAO
DE SAIDAS SUPERIOR A OMISSAO DE ENTRADAS. b)
OMISSAO DE ENTRADAS SUPERIOR A OMISSAO DE
SAIDAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS DE

MERCADORIAS. Infragcdes ndao impugnadas. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 30/06/2009, refere-se a exigéncia de R$21.636,32 de ICMS, acrescido
da multa de 60% e 70%, além de penalidade por descumprimento de obrigagdes acessorias, em
decorréncia das seguintes infracoes:

Infragdo 01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido
registro na escrita fiscal, sendo aplicada multa de 1% sobre o valor das mercadorias, nos meses
de janeiro a marc¢o, maio, julho a dezembro de 2004; janeiro a abril, junho a dezembro de 2005.
Valor do débito: R$3.515,33.

Infragdo 02: Multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao, adquiridas
com a finalidade de comercializa¢do, devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posteriormente tributada normalmente. Notas Fiscais resgatadas no Arquivo de Fornecedores —
SINTEGRA/Web, nos meses de marco, junho, julho e dezembro de 2004; janeiro e margo de 2005.
Valor do débito: R$9.342,57.

Infragdo 03: Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga ...
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias de outras unidades n mtroPDF pr’O{P%I ona|
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consumo do estabelecimento. Notas Fiscais resgatadas no Arquivo de Fornecedores —
SINTEGRA/Web, nos meses de fevereiro de 2004 a dezembro de 2005. Valor do débito: R$14.775,10.

Infragcdo 04: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, decorrente da falta de registro de
entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques, nos exercicios de 2004 e 2005, levando-se em conta para o
calculo do imposto o maior valor monetario, o das saidas tributaveis. Valor do débito: R$1.407,17.

Infragdo 05: Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencgas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressdao monetaria, a das operagdes de entrada de mercadorias, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques, no exercicio de 2004. Valor do débito: R$5.454,05.

Infra¢do 06: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal, referente a notas fiscais resgatadas no Arquivo de Fornecedores —
SINTEGRA/Web, sendo aplicada multa de 10% sobre o valor das mercadorias, nos meses de
janeiro a margo, junho, julho, dezembro de 2004; janeiro ¢ margo de 2005. Valor do débito:
R$22.574,30.

O autuado apresentou impugnagao as fls. 170 a 175 do PAF, informando inicialmente, que apds as
devidas conferéncias, reconhece a exatiddo dos levantamentos apresentados pelo autuante
relativamente as infragdes 04 ¢ 05. No que tange as infragdes 01 e 06, alega que o autuante,
quando da elaboragdo da Auditoria das Entradas ndo Registradas alusivas ao exercicio de 2004,
relacionou em duplicidade a Nota Fiscal n° 63693, de 19/02/2004, assim como, referente ao
exercicio de 2005, a Nota Fiscal de n® 44537, de 22/08/2005, equivoco este havera de ser corrigido,
o que requereu. Ainda em relacdo ao exercicio de 2004, alega que as Notas Fiscais de nimeros
63.693, de 15/01/2004; 64.074, de 05/02/2004; 18.525, de 19/02/2004; 18.526, de 19/02/2004; 18.635, de
27/02/2004; 33.295, de 03/03/2004; 33.392, de 10/03/2004; 33.762, de 31/03/2004; 71.087, de 01/06/2004;
34.559, de 09/06/2004; 34.560, de 09/06/2004; 34.621, de 17/06/2004; 54.605, de 01/07/2004; 76.743, 76.744,
76.745 € 76.746, todas de 17/12/2004, estdao relacionadas no levantamento fiscal como nao lancgadas
na escrita fiscal, porém as mesmas constam no livro, estdo devidamente registradas, de modo que
nao podem ser objeto de autuacdo fiscal, sob pena de flagrante prejuizo ao contribuinte. No
exercicio de 2005, alega que foram relacionadas as Notas Fiscais de numeros 329384, de
10/02/2005; 391425 e 391428, de 21/07/2005, referentes a entrega por consignacao de Aparelhos e
Cartdes Sim Card da operadora de Telefonia TIM para uso de seus servigos, bem como as notas
fiscais de numeros 3540, de 15/01/2005; 3589, de 31/01/2005; 3617, de 15/02/2005; 3651, de 28/02/2005;
3723, de 31/03/2005; 3755, de 15/04/2005; 44537, de 22/08/2005; 46137, de 10/11/2005 ¢ 46583, de
30/11/2005, referentes materiais de uso e embalagem, que estdo escrituradas nos livros contabeis,
de modo que nao podem constar deste Auto de Infracao.

Infragdo 02: Considerando que ndo ocorreu a omissdo da escrituragdo das notas de niimeros
33295, 33392, 33762, 71087, 71088, 34559, 34560, 34621, 54605, 76743, 76744, 76745 € 76746, do exercicio
de 2004, assim como o fato de que a Nota Fiscal n° 47181, do exercicio de 2005, pertencer ao
Estado da Bahia, requer revisao da multa apontada no levantamento fiscal relativo a Antecipacao
Parcial, e ainda, que seja adicionada a esta, a redu¢do da base de célculo de que trata o Decreto
n°® 7.799 de 09/05/00, arts. 1° e 2° € 3° A, do Termo de Acordo celebrado em 07 de outubro de 2004.

Infragdo 03: O defendente apresenta as seguintes consideracdes: Sendo as notas fiscais de
nameros 525, 18526, 18635, 19125, 19322, 20182, 21867, 21967, 21978, 22109, 22110, 2819, 22228, 22423,
22424, 22680, 2979, 22967, 22968, 23183, 23831, 23834, 23913 € 24251 do exercicio de 2004 ¢ as notas de
nameros 24738, 24844, 25403, 25404, 26104, 26246, 27291, 27292, 28139, 44537, 29488, 29837, 30010, 30521,
30522, 46137, 30802, 30801 € 46583 relativas a embalagens para acondicinnamentn de mercadariac a
serem comercializadas, as mesmas ndo sdo consideradas materiais «

que ndo ha diferenga de aliquota, conforme art. 5°, do RICM/97. Apr created with

a ser recolhido, totalizando R$5.970,33. Por fim, o defendente ped (g nitro"DF'professionai
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comprobatoria dos fatos alegados, requerendo ainda autorizagdo para anexar planilhas das
infragdes, que poderdo ser apreciadas pelo autuante, objetivando dirimir os impasses enfocados
nas razoes de defesa. Pede que sejam julgadas procedentes, em parte, as infragdes objeto de
impugnacao. Requer finalmente, seja concedida a oportunidade para pagamento em 60 parcelas
mensais iguais e sucessivas, inerentes aos valores reconhecidos como devidos e aos que,
porventura, sejam apurados apos a competente € necessaria revisao por parte do autuante.

O autuante, em sua informacao fiscal a fl. 206 dos autos, em relagdo aos documentos fiscais em
duplicidade infracdes 01 e 06 (Entradas Nao Registradas), reconhece que as NFs 63.693 e 44537,
foram consideradas em duplicidade, sendo por isso, excluidas do levantamento fiscal. Quanto
aos documentos langados, diz que houve comprovacido desse langamento, mediante copia do
livro Registro de Entradas, relativamente as NFs 63693, 64074, 18525, 18526, 18635, 33295, 33392,
33762, 71087, 34559, 34560, 34621, 54605, 76743, 76744, 76745, 76746. Quanto aos aparelhos celulares e
cartdoes Sim Card em consignagdo, apesar de serem materiais de uso em operagao sem incidéncia
do ICMS, diz que o cumprimento de obrigacdo acessoOria se faz necessdrio, a exemplo de
escrituracao de livros fiscais. Esclarece que a escrituragdo contabil elide somente a cobranca de
obrigacdo principal, mas ndo a exigéncia de obrigacdo acessoOria, com a obrigatoriedade de
escrituracdo de livros fiscais. Quanto a infra¢dao 02 (Multa sobre Antecipacao Parcial), informa
que a Nota Fiscal de n°® 47.181, por ndo incidir o imposto sobre este documento fiscal, foi
excluido do levantamento. Elaborou novos demonstrativos as fls. 241 a 246. Em relacao a
infragdo 03, alega que embalagens integram a mercadoria, ndo ¢ considerado material de
consumo, nao cabendo a exigéncia da diferenca de aliquota. Por fim, o autuante diz que o débito
originalmente apurado ficou reduzido para o total de R$28.148,87, conforme demonstrativo de
débito e novas planilhas que acostou aos autos (fls. 207 a 218).

Intimado da informacao fiscal, o autuado apresentou manifestacao as fls. 227/228, aduzindo que o
autuante reconheceu que as notas fiscais 76743, 76744, 76745 ¢ 76746 foram devidamente langadas,
tendo sido comprovadas através de copias do livro Registro de Entradas acostadas aos autos e
que, de forma equivocada, continuaram a fazer parte da planilha de calculos constante das fls.
209, 212 e 214. Diz que na planilha de fl. 217, ha erro de célculo, uma vez que se refere a 10% da
base de céalculo de R$3.690,00, o que equivale a R$369,00, ¢ consta o valor de R$450,18, o que
elevou o calculo do demonstrativo a fl. 215. Assim, o defendente requer seja retificada a planilha.
Reconhece o débito no valor de R$18.816,70. Pede que seja concedida a oportunidade para
pagamento em sessenta parcelas inerentes ao mencionado valor reconhecido.

O autuante prestou nova informacao fiscal a fl. 249, apresentando as seguintes consideragdes
quanto a manifestagcdo do defendente:

a) Infracdes 01 e 06 (Entradas Nao Registradas): Quanto aos documentos fiscais ndo lancados
diz que inexistiu a comprovagdo do lancamento, mediante copia do livro Registro de
Entradas, apensadas ao processo, das notas fiscais de n°s 76.743 (17/12/04), 76.744 (17/12/04),
76.745 (17/12/04), 76.746 (17/12/04). Informa que o autuado, nestes casos, apresentou
documentagdo diversa ao competente livro fiscal em referéncia;

b) Infragcdo 02 (Multa sobre Antecipagao Parcial): Informa que a Nota Fiscal de n° 31.139 (fl. 838),
em decorréncia da redugdo de base de calculo de 60%, houve uma diminui¢do na mesma
propor¢ao, no valor do seu crédito fiscal destacado; fazendo com que o ICMS por antecipagdo
tivesse seu montante majorado, em relacdo ao calculo direto, de 10% sobre a base de calculo,
que seria efetuado em condi¢des normais;

¢) Diz que ndo verificou, na oportunidade em que o defendente voltou a se pronunciar, a
ocorréncia de qualquer fato novo que pudesse ocasionar mais uma reducdo do montante
reclamado, o qual permanecera no valor em que foi retificado na infarmacin ficcal

A fl. 253, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente pro -

origem para que o autuante intimasse o defendente a comprovara« ", . _ .
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de numeros 76743, 76744, 76745 € 76746. Se apresentada a comprovagdo, que fossem refeitos os
demonstrativos excluindo os documentos comprovados.

Quanto a infragdo 02, considerando que a base de célculo sem a redugao € R$3.690,00, o que
equivale a multa no valor de R$369,00, foi solicitado para que o autuante refizesse o
demonstrativo a fl. 217, retificando os calculos.

Em relag¢do ao pedido do defendente quanto a reducdo da base de célculo de que trata o Decreto
n® 7.799 de 09/05/00, recomendou-se que o autuante intimasse o contribuinte a apresentar o
necessario Termo de Acordo.

Em nova informagao fiscal prestada a fl. 252, o autuante prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Quanto as infragdes 01 e 06, diz que a comprovacao dos documentos fiscais ndo langados foi
efetuada mediante copia do livro Registro de Entradas, acostada ao presente processo (fl.
189), relativamente as Notas Fiscais de n°s 76.743 (17/12/04), 76.744 (17/12/04), 76.745 (17/12/04),
76.746 (17/12/04). Portanto, ao contrario do que foi considerado na tltima informacao fiscal de
fl. 249, ficou reduzido o valor dessas infracdes, na propor¢do correspondente.

2. Em relagdo a infragdao 02 (Multa sobre Antecipagdo Parcial), o autuante informa que, tendo
vista que as Notas Fiscais de Entrada citadas no item anterior, foram lancadas no livro
respectivo, o débito relativo a esta multa sera reduzida no valor proporcional.

3. Com a redugdo das infragdes 01, 02 ¢ 06, ¢ a manutengdo dos demais itens do Auto de
Infragdo, o montante total do débito reclamado sofre uma diminui¢do para R$19.416,98,
conforme demonstrativo as fls. 255/256. Como o contribuinte ja reconheceu uma parte do

débito fiscal autuado, no valor de R$ 18.219,56, o saldo remanescente do ICMS reclamado ¢ de
R$ 1.197,42 (19.416,98 — 18.219,56).

A fl. 260 do PAF, o autuado foi intimado da informacdo fiscal ¢ dos novos demonstrativos
acostados aos autos pelo autuante, constando Aviso de Recebimento a fl. 261, comprovando que
o defendente recebeu copia da mencionada informagao fiscal e demonstrativo de débito.

Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

A primeira infragdo se refere a entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o
devido registro na escrita fiscal, sendo exigida multa de 1% do valor das mercadorias.

A infragdo 06 trata da entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal, sendo exigida a multa de 10% sobre o valor das mercadorias.

A legislagdo prevé a aplicacdo de multa, calculada sobre o valor comercial da mercadoria que
tenha entrado no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, sendo 10% para
mercadorias sujeitas a tributag@o (art. 42, inciso IX, da Lei 7.014/96), e 1% para as mercadorias nao
tributaveis (art. 42, inciso X1, da Lei 7.014/96).

O autuado alegou que em relacdo as infracdes 01 e 06, o autuante relacionou notas fiscais em
duplicidade, quando da elaboragdo da Auditoria das Entradas ndo Registradas alusivas ao
exercicio de 2004; incluiu notas fiscais como ndo langadas na escrita fiscal, porém as mesmas
constam no livro e estdo devidamente registradas; também relacionou notas fiscais referentes a
entrega por consignacao de Aparelhos e Cartdes Sim Card da operadora de Telefonia TIM, para
uso de seus servigos.

Analisando as fotocopias do livro Registro de Entradas, em confronto com as notas fiscais objeto
da autuacdo, o autuante diz que, de fato, algumas notas fiscais relacionadas no levantamento
fiscal como nao registradas, estavam escrituradas no livro Registr
da empresa, conforme comprovam as fotocopias do mencionado

também, as duplicidades no levantamento fiscal. - . : -
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Em relacdao aos aparelhos celulares e cartdes Sim Card em consignagdo, concordo com a
informagao do autuante de que, apesar de serem materiais de uso em operacao sem incidéncia do
ICMS, o cumprimento de obrigagdo acessoria se faz necessario, a exemplo de escrituragdo de
livros fiscais, e a escrituracdo contébil elide somente a cobranca de obrigacdo principal, mas ndo
a exigéncia de obrigagdo acessoria, com a obrigatoriedade de escrituragdo de livros fiscais.

Diante das provas apresentadas pelo defendente, o autuante elaborou novo demonstrativo de
débito para o Auto de Infragdo (fls. 255/256 do PAF), apurando a redugdo do débito original para
R$3.166,53, referente a primeira infragcdo, e R$2.658,00 para a infragdo 06.

Acatando as conclusdes apresentadas pelo autuante, tendo em vista a comprovacao acostada ao
PAF pelo defendente por meio da fotocdpia do livro Registro de Entradas, entendo que nao
devem ser exigidos os valores correspondentes as notas fiscais comprovadamente registradas,
ficando reduzido o débito apurado em cada infracdo, de acordo com o informado pelo autuante.
Infragao procedente em parte.

Infragdo 02: Multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao, adquiridas
com a finalidade de comercializa¢do, devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posteriormente tributada normalmente.

Na informagao fiscal a fl. 235 dos autos, o autuante esclarece que a Nota Fiscal de n® 31.139 (fl.
88), em decorréncia da redugdo de base de célculo, houve uma diminui¢do na mesma proporgao,
no valor do seu crédito fiscal destacado, fazendo com que o ICMS por antecipagdo tivesse seu
montante majorado, em relacdo ao calculo direto, de 10% sobre a base de calculo, que seria
efetuado em condi¢des normais.

Na ultima informagao fiscal, o autuante diz que, tendo vista que as Notas Fiscais de Entrada
citadas nas infragdes 01 e 06, foram lancadas no livro respectivo, o débito relativo a esta multa
serd reduzida no valor proporcional. Portanto, o débito originalmente apurado foi reduzido de
R$9.342,57 para R$760,91, conforme o novo demonstrativo de débito a fl. 255. Como o defendente
nao contestou o novo demonstrativo elaborado pelo autuante, concordando a fl. 264 do PAF com o
novo valor apurado, concluo que estd encerrada a lide, acatando os valores apurados no
demonstrativo a fl. 255 dos autos. Infragdo subsistente em parte.

Infragdo 03: Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da Federacdo e destinadas ao
consumo do estabelecimento.

De acordo com o art. 4°, inciso XV, da Lei 7.014/96, ha incidéncia de ICMS sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorréncia de operagdo interestadual iniciada em outra
unidade da Federacdo, quando as mercadorias ou bens forem destinados ao uso, consumo ou
ativo permanente do estabelecimento.

O autuante acatou as alegacdes defensivas dizendo que embalagens integram a mercadoria
comercializada pelo defendente, ndo podem ser consideradas materiais de consumo, nao cabendo
a exigéncia da diferenca de aliquota. Os célculos foram refeitos e o débito apurado nesta infragdo
foi reduzido para R$5.970,32. Acatando os novos célculos elaborados pelo autuante, concluo pela
insubsisténcia parcial desta infracao.

De acordo com as alegacdes defensivas, o autuado informa que apds as devidas conferéncias,
reconhece a exatiddo dos levantamentos apresentados pelo autuante correspondentes as infragdes
04 e 05. Assim, considero procedentes os itens nao contestados, haja vista que ndo existe
controvérsia.

Apos as comprovacdes apresentadas pelo autuado, o débito apu
ficou alterado para o montante de R$19.416,98, conforme novo de __ ...

255/256, nao contestado pelo autuado. " nitro™" 0 rofessional
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdao, conforme quadro
abaixo, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE - 3.166,53
02 PROCEDENTE EM PARTE - 760,91
03 PROCEDENTE EM PARTE 5.970,32 -
04 PROCEDENTE 1.407,17 -
05 PROCEDENTE 5.454,05 -
06 PROCEDENTE EM PARTE - 2.658,00
TOTAL - 12.831,54 6.585,44

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206921.0004/09-4, lavrado
contra COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA CONE LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$12.831,54, acrescido das multas
de 60% sobre R$5.970,32 € 70% sobre R$6.861,22, previstas no art. 42, inciso II, alinea “f” e inciso III,
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdes
acessorias no valor total de R$6.585,44, previstas no art. 42, incisos II, “d”, IX e XI, da mencionada
Lei, e dos acréscimos moratdrios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de junho de 2010

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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