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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0144-02/10

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Contribuinte comprovou existéncia de
equivoco no levantamento fiscal, tendo o autuante
revisado os demonstrativos, reduzindo o valor do ICMS

devido. Infragdo parcialmente elidida. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. BENS DESTINADOS AO

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Nas aquisigdes
interestaduais de mercadorias e bens destinados ao
consumo do préprio estabelecimento e ao ativo
imobilizado, ¢ devido o imposto referente a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual. Infracao
subsistente. Rejeitada a argiiicio de decadéncia. Auto
de Infragdio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 31/05/2009, para constituir o crédito tributario no valor
historico de R$132.064,60, em razdo de:

1- Recolhimento a menos do ICMS, no valor de R$127.093,14, em decorréncia de desencontro entre
os valores do imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS.

2- Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 4.971,46, decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias em outras unidades da Federacdo e
destinadas ao consumo do estabelecimento.

O autuado as folhas 202 a 210 impugnou o langamento tributario, preliminarmente, suscita a
decadéncia dos fatos geradores ocorridos antes de 04/06/2004, transcrevendo o § 4° do Art. 150 do
CTN para embasar sua alegagao.

No mérito, em relagdo a infragdo 01, diz que existe duplicidade de valores na Base de Calculos
feita pela Fiscalizacao anos 2004 e 2005, sendo exatamente no mesmo valor do montante apontado
pela fiscalizagdo com “DESENCONTRO” entre a escrituracdo e o efetivo recolhimento, ao excluir
a duplicidade nao existe nenhum recolhimento a menos.

Frisa que ao apurar os valores ora em lide, a fiscalizagdo valeu-se dos livros Registros de
Apuracdo e do Registro de Saidas, nos quais estdo as atividades desenvolvidas pelo impugnante:
passagem; turismo; cargas e ticket de excesso de bagagem. Ao confrontar as planilha elaborada
pela fiscalizagdo e os dados dos livros fiscais, percebeu a impugnante que a fiscalizagcdo langou
em duplicidade os valores descritos na coluna “B” TURISMO.

Para o exercicio de 2004 os valores da Base de Calculo apurada pela fiscalizagdo estdo descrita
nas colunas A- Passagens, B-Turismo e C-Cargas/ticket Passag. (excesso de bagagem). Todavia,
verificou que os valores da coluna “B” ja estdo contidos na coluna “C”. Logo a coluna “C” ja
representa o somatdrio de: Turismo, Cargas e ticket. Estando o valar da calina R-Turiecmn em
duplicidade. Percebeu, ainda, que nos meses de setembro a dezemt

zerada a coluna ICMS a Recolher da tabela “2-CALCULO DE ICMS ! ciested it
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zerada, tendo apresentado planilha a folha 207, para demonstrar que ndo existe valor nao
recolhido.

Quanto ao exercicio de 2005, assevera que a mesma situacao descrita em relagdo ao exercicio de
2004 se repete, sO que agora a base de céalculo descrita como passagem na coluna A ja representa
todo o movimento do ano para Passagens, Turismo, Carga, Ticket (excesso bagagem) e Simples
Remessa, o que significa que a coluna B (Carga/Ticket/Turismo) ja estd contida na coluna A,
existindo a duplicidade dos valores, tendo apresentado planilha a folha 208, para demonstrar que
ndo existe valor nao recolhido.

Em relacdo a infracdo 02, reitera o argumento de decadéncia.
Ao finalizar, requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante ao prestar a informacgdo fiscal, fls. 2.402 a 2.404, aduz que nao houve decadéncia
conforme Art. 965, RICMS/BA, pois o direito da fazenda publica constituir o crédito extingue-se
no prazo de 5 anos.

Em relacdo a infragdo 01, no exercicio de 2004 informa que diminuindo da base de calculo de
cargas/ticket passagens e turismo restaria ainda os valores relativos ao periodo de janeiro a
agosto de 2004, no total de R$40.622,32, conforme planilha a folha 2.405.

ICMS
MESES DEVIDO

31/1/2004 | 4.832,69
28/2/2004 | 5.619,97
31/3/2004 | 4.800,26
30/4/2004 | 7.949,97
31/5/2004 | 10.761,34
30/6/2004 | 2.737,39
31/7/2004 | 1.760,31
31/8/2004 | 2.160,39
TOTAL 40.622,32

Ainda em relagdo a infracdo 01, exercicio de 2005, reconhece que incluiu valores em duplicidade
na base de calculo e apos a corre¢do, nada restou a recolher.

No tocante a infragdo 02, o contribuinte reconheceu e recolheu os valores autuados relativos ao
periodo de junho/04 a outubro/05, conforme DAE acostado 225. Em relagdo aos meses de margo,
abril, maio de 2004, reitera que ndo cabe a alegacdo defensiva de decadéncia.

Apos receber copia da informacao fiscal e dos novos demonstrativos, sendo intimado do prazo
para se manifestar, o autuado em nova manifestagdo defensiva, fls. 2.413 a 2.418, reitera todos os
termos da defesa em relacdo a decadéncia, citando decisdo do STJ.

Quanto a infracao 01, apds analisar a nova planilha elaborada na informagao fiscal para os anos
de 2004 e 2005, constatou que a fiscaliza¢do acatou a argumentagdo da contribuinte e excluiu da
base de calculo da planilha fiscal primitiva todos os valores em duplicidade.

Relativamente ao exercicio de 2005 diz que ndo existe divida, pois, o proprio fiscal afirma que
“NADA RESTOU A RECOLHER”

Frisa que divida também nao existem para a Coluna do ICMS relativo ao TURISMO/2004, estando
corretos os valores tanto na planilha primitiva como na nova.

Por fim, diz que o inconformismo do contribuinte esta nos calculos feitos pela fiscalizacdo entre
jan/04 e ago/04 para Carga, Tickt de passagem (excesso de bagage
fiscal realizou uma enorme confusdo no calculo do ICMS descrito 1 ...
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Pasg.”, pois pegou o somatorio de todos os valores de ICMS descritos no livro de Apuragao do
ICMS (onde estdo: Turismo, Cargas, Tickts, e Simples Remessa) e subtraiu o turismo e afirmou
categoricamente que o saldo ¢ o imposto a débito, apresentando planilha para explica sua
afirmativa.

Diz que para o caso do “Turismo” em que a aliquota ¢ de 5%, ndo ha equivocos pois sua base de
calculo estd correta; e nessa premissa, o ICMS devido para turismo ¢ o calculo simples entre a
base de calculo multiplicado pela aliquota (5%). O mesmo nao pode ser dito da coluna ICMS para
“Cargas” e “Tickts”, no valor de R$308.185,62, pois, existem duas aliquotas diversas a serem
aplicada conforme o caso, 12% ou 17%.

Frisa que ¢ imperioso individualizar a base de célculo para cada item e assim encontrar o
verdadeiro ICMS para cada um: Carga, Tickt e simples remessa. Diz que apresentou no Anexo II
de sua Defesa essa individualizagdo, pormenorizada, bem como cépia dos livros fiscais, nao
podendo concordar com a exigéncia da fiscalizacdo, posto que entende ser indevida.

Ao final, requer pela improcedéncia da autuagao.

A autuante em 2* Informacao Fiscal, fls. 2.435 a 2.437, reiterou os argumentos da informagao
anterior.

As folhas 2.442 a 2.445, foi acostado pela Coordenacio Administrativa do CONSEF relatério do
SIGAT- Sistema Integrado de Gestao da Administragao Tributaria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o pagamento do valor histdrico de R$3.479,14.

VOTO

Ap0s analisar as pegas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, em decorréncia de 02 (duas) infracdes.

Em relagdo a alegacdo defensiva de decadéncia parcial do langamento tributario, relativo aos
fatos gerados ocorridos no periodo de janeiro a maio de 2004, ndo pode ser acolhida, pelos
motivos que passo a expor.

O entendimento doutrinario e jurisprudencial, nos langamentos tributdrios sujeitos a
homologac¢ao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa, como no caso do 1cMs, quando do pagamento antecipado, o ente
tributante dispde de cinco anos para realizar o langamento ou homologac¢do, nos termos do artigo
150 do CTN - Codigo Tributario Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado,
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologa¢do do langamento. Havendo
pagamento integral do tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para
homologacao, este serd de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgao.

Para aplicagdo da referida norma legal, € necessario que sejam atendidos alguns requisitos, entre
eles, que o tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com lei, ou seja, o pagamento
integralmente do valor devido pelo sujeito passivo; que nao exista lei que fixe outro prazo e por
fim, que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo, requisitos ndo existentes na lide em
questao.

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, 0m1t1u -s€ em
prestar as informagdes ao fisco, artigo 149 do CTN, sendo neces ~ -
devido mediante procedimento administrativo tributério, resultar
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Infracdo em tela, por ter o sujeito passivo omitido informagdes na apuracdo do ICMS e realizado
o conseqiiente recolhimento em valor inferior ao devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicacdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante
acdo fiscal, restou comprovada a omissdo de pagamentos do tributo estadual, ndo havendo
pagamento antecipado ndo se pode falar em homologagdo, pois nao se pode homologar um
pagamento que nao foi realizado pelo sujeito passivo.

Também ndo pode ser argiiida a aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Cédigo Tributario
do Estado da Bahia, Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos,
em seu artigo 107-B, fixou prazo para homologacdo, exercendo a faculdade prevista no proprio §
4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologacdo tacita do langamento e extingdo do crédito tributério, fixado no
Codigo Tributario do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, ¢ de 5 (cinco) anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que nao seja
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, pois, comprovada essa situagdo, o tributo
poderé ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a qualquer época.

Assim, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no §
5° do artigo 107-B do Codigo Tributario do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso I,
do CTN, o qual estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, por se tratar de fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2004, o fisco teria até o dia 31/12/2009 para constituir o langamento tributario. Como o
Auto de Infragdo foi lavrado em 31/05/2009 ndo se configurou a decadéncia alegada.

Na infragdo 01 ¢ imputado ao autuado recolher a menos o ICMS em decorréncia de desencontro
entre os valores do imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragao do ICMS.

Em sua defesa o sujeito passivo alegou duplicidade de valores incluidos na Base de Célculos

feita pela Fiscalizacdo nos anos de 2004 e 2005, relativos aos valores descritos na coluna “B”
TURISMO.

Na informagcao fiscal, o fato foi acatado pelo autuante, tendo refeito os demonstrativos com base
nos documentos acostados pela defesa, reduzindo o ICMS devido de 2004 para RS 40.622,32, janeiro
a agosto de 2004, conforme planilha acostada a folha 2.405 dos autos e em relagdo ao exercicio de
2005, apos a exclusdo da duplicidade, nada restou a recolher.

Ao se pronunciar sobre o novo demonstrativo, o impugnante manifestou seu inconformismo,
apenas, em relacdo aos calculos feitos pela fiscalizagdo entre jan/04 e ago/04 para Carga, Tickt de
passagem (excesso de bagagem), alegando que o fiscal realizou uma enorme confusao no calculo
do ICMS descrito na coluna “C”: “Cargas, Tickt Pasg.”, pois pegou o somatorio de todos os
valores de ICMS descritos no livro de Apuragdo do ICMS.

Entendo que o argumento defensivo ndo pode ser acolhido, pois os valores considerados nos
levantamentos fiscais foram os constantes nos livros fiscais do proprio contribuinte, em especial
o livro Registro de Saidas e Registro de Apuracao do ICMS.

Os valores incluidos na base de célculo constante do papel de trabalho da auditoria tributaria,
revisado quando da informagdo fiscal, acostada a folha 2.405, que embasou a infragdo, nas
colunas “A” — PASSAGENS, “B”- TURISMO ¢ “C”-CARGAS/TICKET PASG, encontram-se nas cépias
do livro Registro de Saidas acostados as folhas 94 a 116 dos autos.

Tomando como exemplo o més de janeiro/2004, consta débito de ICMS relativo a “PASSAGENS”
(coluna A) no valor de RS 346.074,19, fl. 2.405, que correspondem a aplicagdo de aliquota de 5%
sobre a base de calculo constante no livro Registro de Saidas do smieitn nacciva na walar da pe
6.921.483,79, fl. 95 dos autos.
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Da mesma forma, em relagdo as receitas tributadas “TURISMO” (coluna B) com aliquota de 5% e
CARGAS/TICKET PASG. (coluna C) com aliquotas de 12% e 17%, apenas para exemplificar, ainda
em relacdo ao més de janeiro/2004, consta no demonstrativo revisado pelo autuante na 1°
informacdo fiscal, fl. 2.405, os débitos de R$ 532,67 (TURISMO) € R$ 27.503,48 (CARGAS/TICKET
PASG). A soma dessas duas parcelas resulta no valor de R$ 28.036,15, o qual corresponde
exatamente ao valor escriturado pelo contribuinte em seu livro Registro de Saidas conforme
coOpia acostada a folha 142.

Portanto, ndo resta duvida que o autuante considerou de forma correta todos os valores
escriturados pelo contribuinte, bem como os valores efetivamente recolhidos, os quais ndo foram
objeto de impugnagdo do sujeito passivo, fatos que demonstram o acerto da agdo fiscal no
demonstrativo revisado acostado a folha 2.405, motivo pelo qual acolho integralmente.

Assim, entendo que a infracdo 01 restou parcialmente caracterizada no valor de R$ 40.622,32,
conforme abaixo:

ICMS
MESES DEVIDO

31/1/2004 | 4.832,69
28/2/2004 | 5.619,97
31/3/2004 | 4.800,26
30/4/2004 | 7.949,97
31/5/2004 | 10.761,34
30/6/2004 | 2.737,39
31/7/2004 | 1.760,31
31/8/2004 | 2.160,39
TOTAL 40.622,32
Na infragdo 02 ¢ imputado ao autuado deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as

aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias em outras unidades da
Federagao e destinadas ao consumo do estabelecimento.

Em sua defesa o sujeito passivo impugnou parcialmente a imputacdo, reconhecendo e acostando
copia de DAE relativo aos valores recolhidos referente ao periodo de junho/04 a agosto/04,
janeiro/05, abril/05 e outubro/0s, fls. 225, alegou decadéncia em relacdo aos meses de margo,
abril, maio de 2004.

Portanto, na presente infracdo a lide persiste, apenas, em relagdo aos meses de marco, abril, maio
de 2004 e a unica alegacdo defensiva refere-se, exclusivamente, a alegacdo de decadéncia, a qual
foi afastada no inicio do voto.

Logo, a infracdo 02 restou caracterizada.
Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, conforme abaixo:

INFRACAO JULGAMENTO ICMS DEVIDO
1 PROC. EM PARTE 40.622,32

2 PROCEDENTE 4.971,46
TOTAL 45.593,78

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdao n°® 019290.0010/09-4, lavrado
contra CIA. SAO GERALDO DE VIACAO, devendo ser intimado o autuado  para efetuar 0
pagamento do imposto no valor de R$45.593,78, acrescido da multa * "~ o
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“b” e “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, homologando-se os valores efetivamente
recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de junho de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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