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A. L. N° - 110427.0061/09-0

AUTUADO - MINERADORA DIAMANTE NEGRO LTDA.
AUTUANTE - NELIO MANOEL DOS SANTOS

ORIGEM - INFAZ ITABUNA

INTERNET - 09.06.10
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ACORDAO JJF N° 0141-04/10

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material de
consumo. 2. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. a)
LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE APURACAO. ERRO NA
APURACAO DO IMPOSTO. A restituicdo de valores
lancados a maior no Livro de Apuracao do ICMS deve
ser levada a efeito de acordo com os ditames dos

artigos 73 a 79 do RPAF/99. Infracdo caracterizada. b)
ERRO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO.

Ilicito ndo impugnado pelo sujeito passivo. Infragdo
mantida. ¢) BASE DE CALCULO. SUBFATURAMENTO. A
base de calculo do ICMS ¢ o valor da operacdo. Ficou
comprovado o subfaturamento, o que caracteriza a
redu¢do indevida da base imponivel. Infracdo
caracterizada. 3. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. a) BASE DE CALCULO. DESPESAS
ACESSORIAS. FRETE. Ilicito ndo impugnado pelo sujeito
passivo. Infragdo mantida. b) OPERACOES NAO
ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS. Ilicito
ndo impugnado pelo sujeito passivo. Infracdo mantida.
¢) DIVERGENCIAS ENTRE OS DOCUMENTOS FISCAIS E
0S LANCAMENTOS NOS LIVROS PROPRIOS. Ilicito ndo
impugnado pelo sujeito passivo. Infragdo mantida. d)
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. Para efeitos
de pagamento da diferenca de aliquotas, ocorre o fato
gerador do ICMS no momento da entrada, no
estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacdo, quando
destinado a wuso, consumo ou ativo permanente.
Infra¢do caracterizada. e) DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO FIXO. Infragdo devidamente caracterizada.
Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/06/2009 e exige ICMS no valor de R$ 46.383,20,
acrescido de multas, em razao de terem sido constatadas as seguintes irregularidades:

1- Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdes de material para o uso € consumo
do estabelecimento (pecas de reposi¢cdo, materiais de limpeza e outros). Valor exigido de RS
2.766,59 ¢ multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n°® 7.014/96.

2- Recolhimento a menos do imposto em decorréncia de divergénc:~~ ~=*=~ ~n =nlawns wnnndlhidan

e aqueles escriturados no livro Registro de Apuracdo. Valor ex1g
60%, prevista no art. 42, 11, “b”’da Lei n°® 7.014/96.
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3- Recolhimento a menos em decorréncia de erro na determinagao da base de calculo nas saidas
de mercadorias regularmente escrituradas (granito proveniente de extra¢do propria). Valor
exigido de R$ 3.755,36 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n® 7.014/96.

4- Falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo a prestacdo de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais, efetuadas por
autobnomo ou empresa transportadora nao inscrita neste Estado. Valor exigido de R$ 257,00 e
multa de 150%, prevista no art. 42, V, “a”da Lei n® 7.014/96.

5- Falta de recolhimento, no prazo regulamentar, do tributo referente a operagdes ndo
escrituradas em livros proprios. Valor exigido de RS 1.363,49 e multa de 70%, prevista no art.
42,111 da Lei n® 7.014/96.

6- Falta de recolhimento do imposto em fun¢do de divergéncia entre os documentos fiscais e os
langamentos nos livros proprios. Valor exigido de R$ 2,40 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
“a” da Lei n® 7.014/96.

7- Recolhimento a menos em decorréncia de uso de documento fiscal consignando precos
inferiores ao praticado (subfaturamento referente a saidas de granito de extracdo propria para
outras unidades da Federacdo, tendo o contribuinte utilizado os valores minimos de pauta
fiscal em detrimento do custo de produgdo, explicitado em demonstrativo). Valor exigido de
R$ 13.607,17 € multa de 100%, prevista no art. 42, 1V, “f” da Lei n°® 7.014/96.

8- Falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais nas aquisigoes
de mercadorias adquiridas em outros Estados e destinadas ao consumo do estabelecimento
(Anexo III do Auto de Infracdo). Valor exigido de RS 6.111,61 e multa de 60%, prevista no art.
42,11, “f’da Lei n° 7.014/96.

9- Falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas em outros Estados e destinadas ao ativo fixo do
estabelecimento (Anexo IV do Auto de Infragdo). Valor exigido de RS 5.228,00 e multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “f’da Lei n® 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 61 a 77.

No tocante a infragdo 01, estriba-se nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 87/96 para
argumentar que o crédito lhe ¢ de direito, inclusive porque os materiais incorporam o custo de
producao. Requer o “cancelamento desta infracao e suas penalidades”.

Com relagdo a infragdo 02, informa que recolheu a maior no més de novembro de 2004 a quantia
de R$ 1.233,64. Considerando o equivoco, no periodo seguinte, dezembro do mesmo ano,
computou o pagamento a maior do més anterior, abatendo da quantia a recolher, razao pela qual
entende que sdao indevidas as cobrangas concernentes a esses dois periodos (novembro e
dezembro de 2004). Requer o cancelamento das mesmas.

Quanto a infracdo 07, aduz que teve gastos acima das receitas, resultando em prejuizo no
exercicio autuado, fato que ndo caracteriza subfaturamento, ja que procedeu de acordo com os
comandos do art. 73, 1 do RICMS/BA ¢ da Instru¢cao Normativa 53/2004. Assevera que nao tem uma
contabilidade de custos integrados ou estrutura operacional para apurar o custo de producio,
utilizando assim, como base de venda, os valores definidos pelo Fisco Estadual. Diz ser
caracteristica do seu ramo de atividades o fato de muitas vezes trabalhar com prejuizo
operacional, por ser obrigado a preparar o terreno e a lavra para ficarem em ponto de extracao,
ou também em funcdo de o material extraido no momento ndo ser o que o mercado valoriza. Por
1sso mesmo — segundo argumenta -, o Estado, no art. 73 do RICMS/BA entende que o crédito
tributario ¢ de dificil apuragdo. Pede o cancelamento da infragao.

Em seguida, no que se refere a infracdo 08, pondera que o autuante cons1der0u no seu
levantamento diversos itens que ndo se aplicam a exigéncia, vistc o
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consumo que se incorporam ao custo de producao”. Utiliza o mesmo argumento e fundamento
juridico da infragdo 01 (artigos 19 e 20 da LC 87/96) para aduzir o seu direito ao crédito.

Nessa linha, relativamente a infracdo 09, também entende ter direito ao crédito referente as
aquisi¢oes de bens destinados ao ativo fixo, com fundamento nos artigos 301 do Regulamento do
Imposto de Renda, 20 da LC 87/96 e 20, paragrafo 5° da LC 102/00.

Requer o “cancelamento e a revisao” das infragdes 08 e 09.

O autuante, na informagao fiscal de fls. 131 a 135, relativamente a infracao 01, esclarece que as
mercadorias ndo constituem matéria-prima, produto intermediario nem integram qualquer outro
custo direto do produto final. Trata-se de materiais de consumo de curta e média duragdo. Em se
tratando de aquisi¢do de materiais destinados a uso ou consumo do estabelecimento, assinala que
o crédito do imposto s6 podera ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2011. Cita os Pareceres GECOT
03704/2007, de 11/04/2007 e 00196/2008, de 04/01/2008, que externam o entendimento sobre o
aproveitamento de créditos fiscais por estabelecimentos extratores de minérios. Referidos
Pareceres (copias anexas) apontam no sentido de que somente geram crédito de ICMS as
aquisicoes de produtos caracterizados como insumos, ou seja, aqueles que participam do
processo de extracao sendo consumidos no mesmo, ou que integrem o produto final na condi¢ao
de elemento indispensavel ou necessario. Esclarece, ainda, que ndo geram direito ao crédito
ferramentas e materiais de uso e consumo. Mantém a autuacao, uma vez que os itens constantes
do levantamento de fls. 28 a 31 sdo pecas de reposi¢do para maquinas e implementos utilizados na
extracdo, trapos para limpeza, mangueiras e outros semelhantes, ndo utilizados diretamente no
processo extrativo do minério.

Com referéncia a infragao 02, entende que as argumentagdes defensivas nao procedem, haja vista
o fato de as saidas do més novembro/2004, constantes do demonstrativo de fl. 33, serem tributadas
a aliquota de 17%. Com base na documentacao de saida e nos livros Registro de Saidas e Registro
de Apuracao (fl. 55, CFOP 5.102), encontrou a base de calculo de RS 64.987,30 que, tributada a
aliquota de 17%, resulta em um débito de R$ 11.047,84, como consta do Demonstrativo Resumo de
Conta Corrente do ICMS a fl. 32. Assim, ndo tendo o defendente trazido aos autos elementos
materiais comprobatorios de que houve erro na aplicagdo da aliquota nas saidas do més de
novembro/2004, uma vez que as operagdes sdo internas e, portanto, sujeitas ao percentual de 17%,
conclui pela procedéncia dos valores apurados no demonstrativo de fl. 32, confirmando as
diferengas apuradas no exercicio de 2004, correspondentes a R$ 2.060,12 e RS 819,41 em novembro
e dezembro respectivamente.

No que tange a infragdo 07, cujo demonstrativo estd a fl. 44, assinala que o impugnante nao
observou que, de acordo com o art. 73 do RICMS/BA, no caso de produtor ou extrator, a pauta
fiscal s6 deverd ser adotada se estes forem pessoas fisicas nao inscritas no Cadastro do ICMS.
Portanto, ndo equiparados a comerciantes ou industriais.

Os produtos da extracdo do sujeito passivo foram transferidos para o Estado do Espirito Santo,
para 14 serem beneficiados. Transcrevendo o art. 56, inciso V, alineas “a”,”’b” e “c”” do RICMS/BA,
observa que o CNPJ do autuado € 05.294.634/0002-07, tratando-se desta forma, de uma filial.
Mantém a exigéncia.

Conforme argumentou na informagdo relativa a primeira infragdo, com relacdo a oitava, cujo
demonstrativo esta as fls. 49 a 53, diz que os materiais adquiridos para uso e consumo (pecas de
reposicdo para maquinas e implementos, camaras de ar, abragadeiras, cabos de aco, materiais de
seguranca, ferramentas de pequeno valor, mangueiras, fardamentos e outros) referem-se a
produtos ndo utilizados como insumos na extra¢gdo mineral, que ndo integraram o produto final
na condicdo de elemento indispensavel ou necessario, nos termos dos Pareceres 03704/2007 e
00196/2008, emitidos pela DITRI/GECOT.

Quanto a alegacdo de que nesta exigéncia foram considerados 1
permanente do estabelecimento, assevera que nao procede. Al c...ium
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relacionar todos os materiais por espécie, integrantes desta infracdo, como consta do ANEXO III
(fls. 49/53), onde se pode verificar que todas as mercadorias sdo de consumo pouco duravel e de
facil desgaste, ndo podendo caracterizar ativo permanente.

Assinala ter tido o cuidado de relacionar em separado o material relativo ao ativo permanente,
langando o imposto na infracdo 09, tendo em vista a falta de registro dos valores referentes a
diferenga de aliquota no livro Registro de Apuracdo, como consta do ANEXO V.

Mantém as infragdes 08 e 09 e conclui requerendo a procedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

Primeiramente, ¢ importante registrar que as infragdes 03, 04, 05 € 06 ndo foram impugnadas.
Assim, com supedaneo no art. 140 do RPAF/99 as mesmas nao terdo o mérito apreciado neste
julgamento. Infragdes mantidas.

Uma vez que o defendente pediu revisao de algumas infragdes, concluo que ndo ha razdes para o
acolhimento, pois os autos encontram-se devidamente instruidos e ndo vislumbro equivocos ou
elementos de duvidas que ensejem a necessidade de qualquer esclarecimento técnico. Os
levantamentos e documentos presentes no processo demonstram cristalinamente a autoria e a
materialidade dos fatos.

Com relagdo a infragdo 01, o autuado afirma ter direito ao crédito, com fundamento na
argumentacdo de que os materiais integram o custo e nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
87/96.

Entendo que nao assiste razao ao contribuinte. Primeiramente porque nado € o fato de os materiais
integrarem o custo de producdo que ensejard o direito ao crédito, mas a comprovada
caracterizacdo desses como insumos ou como elementos integrantes do produto final, essenciais
ou necessarios ao seu fabrico.

Os itens levantados no demonstrativo de fls. 29 a 31 sdo de tipica destinagdo ao uso € consumo
(trapos, mangueira, cabo de ago etc.). Assim, ndo se pode olvidar que, de acordo com o art. 33,1
da LC 87/96, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2011.

E vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de consumo. Infracdo 01 caracterizada.

Com relagdo a controvérsia concernente a segunda infragdo, entendo que a restituicao de valores
eventualmente langados a maior no Livro de Apuracao do ICMS, em um determinado més, deve
ser levada a efeito de acordo com os ditames dos artigos 73 a 79 do RPAF/99, que trata da
repeticdo de indébito, que ndo pode ser objeto de compensacdo neste processo, € nao de
iniciativa propria, como quis fazer crer o impugnante.

Por outro lado, o autuado ndo trouxe aos autos quaisquer documentos, livros fiscais ou até
mesmo memoriais de calculo que fundamentassem as suas argumentagdes, o que leva a
aplicacdo do dispositivo do art. 142 do RPAF/99:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmacgdo da parte contraria.

Infragdo 02 caracterizada.

No tocante a infracdo 07, o art. 73,1 do RICMS/BA determina que a base de calculo do ICMS podera
ser fixada mediante pauta fiscal, de acordo com a média de precos praticada no Estado, para
efeito de pagamento do imposto, quando o preco declarado pelo contribuinte for inferior ao de
mercado ou quando for dificil a apuragdo do valor real da operagdo ou prestacdo. Isso nas
operagdes com produtos agropecuarios e com produtos extrativos animais, vegetais € minerais.

~

Todavia, o inciso Il do paragrafo 2° do mesmo artigo estabel
produtos agropecudrios e extrativos, somente serd adotada pauta fi:
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ou extrator ndo equiparado a comerciante ou a industrial ou por pessoa nao inscrita no cadastro
estadual, ressalvadas as operagdes com gado e carvao vegetal.

Desse modo, resta cristalinamente delineada a vedagcdo do uso de pauta fiscal por parte de
contribuinte inscrito no Cadastro desta Secretaria da Fazenda, como € o caso do autuado.

A base de calculo do ICMS ¢ o valor da operacao. Ficou comprovado o subfaturamento, o que
caracteriza a reducdo indevida da base imponivel. Infragdo 07 caracterizada.

Quanto a infragdo 08, nao encontrei no demonstrativo de fls. 49 a 53 qualquer item de destinacao
tipica para o ativo fixo, mas sim para uso e consumo, a exemplo de pecas de reposi¢do, cadmaras
de ar, abragadeiras, cabos de ago, materiais de seguranga, ferramentas, mangueiras, fardamentos
etc. Dessarte, assim como na infragdo 09, a cobranca da diferencga entre as aliquotas internas e as
interestaduais € pertinente, de acordo com o art. 5°,1 do RICMS/BA.

Para efeitos de pagamento da diferenga de aliquotas, ocorre o fato gerador do ICMS no momento
da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade
da Federagdo, quando destinados a uso, consumo ou ativo permanente.

Infragdes 08 e 09 caracterizadas.
Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 110427.0061/09-0, lavrado contra
MINERADORA DIAMANTE NEGRO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 46.383,20, acrescido das multas de 60% sobre R$ 31.155,54,
150% sobre R$ 257,00, 70% sobre R$ 1.363,49, € 100% sobre R$ 13.607,17, previstas no art. 42, incisos
11, “a”, “b” e “f, VIL, “a”, v, “a”, lll e IV, “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de maio de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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