ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 115305.0001/08-9

AUTUADO - COMERCIO DE GAS ANDRADE LTDA.
AUTUANTE - EDUARDO FERREIRA PORTO
ORIGEM - INFAZ ITAPETINGA

INTERNET  -29/06/2010

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0141-03/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS NAO

TRIBUTAVEIS. MULTA. Descumprimento de obrigagao
acessoria. Multa de 1% do valor comercial das
mercadorias tributdveis ndo escrituradas. Excluidas as
notas fiscais correspondentes aos botijoes vazios,
ficando reduzido o valor da penalidade, considerando a
dispensa prevista na legislacdo, de emissdo de
documentos fiscais e da escrituragao de livros fiscais,
com excecdo do Registro de Utilizagdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias. Indeferido o pedido
de aplicacao do § 7° do art. 42 da Lei 7.014/96. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 18/03/2008, refere-se a exigéncia da multa no valor total de
R$66.021,81, em decorréncia da entrada no estabelecimento, de mercadorias ndo tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal. Falta de registro de Notas Fiscais de Entrada, cujo imposto ja foi
pago por substituicdo tributdria. Irregularidade verificada no confronto entre as Notas Fiscais
apresentadas pelo contribuinte e as Notas Fiscais do SINTEGRA, transmitidas pelos fornecedores.

O autuado apresentou impugnacao a fl. 862, alegando que ndo existe prova concreta do
cometimento da infra¢do, tendo em vista que o autuante apresentou relagdo de nota fiscais,
acusando a empresa de ndo ter registrado tais documentos nos livros fiscais, mas ndo informou
onde adquiriu tal relacdo. Diz que sem as notas fiscais ndo ¢ possivel saber se as aquisi¢des
foram destinadas ao autuado e em que base foi aplicada a multa. Assevera que o autuante nao
entregou copias das mencionada notas fiscais, o que impossibilitou fazer uma analise criteriosa
dos documentos para verificar se realmente houve aquisi¢dao pela empresa das mercadorias e se
estas ndo foram devolvidas ao remetente, ndo sendo possivel saber, também, se a natureza das
operagdes ¢ venda, simples remessa, compra de imobilizado, devolugdo etc. Assim, o autuado
alega que houve cerceamento do direito de defesa, pedindo que o Auto de Infragao seja julgado
nulo.

O autuante, em sua informacao fiscal a fl. 868, diz que em virtude de operar com mercadorias
cujo ICMS ¢ retido quando das aquisi¢des, alguns contribuintes entendem que estdo desobrigados
de registrar suas notas fiscais de compras. Informa que solicitou e recebeu dos fornecedores do
autuado todas as notas fiscais omissas das informac¢des do contribuinte, que foram acostadas ao
presente processo (fls. 34 a 822), e que também apensou aos autos as copias do livro Registro de
Entradas, e solicitou ao setor de cobranca para levar ao conhecimento do autuado as notas fiscais
juntadas aos autos, provas requeridas pelo defendente. Pede a procedéncia do presente Auto de
Infracdo.
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Consta a fl. 870, intimagdo ao autuado com assinatura de seu representante legal, comprovando
que tomou ciéncia e recebeu copia das fls. 34 a 822 e 868/869 do PAF, tendo sido indicado o prazo
de dez dias para o autuado se manifestar, querendo, sobre os elementos a ele fornecidos,
conforme fls. 870/871.

O autuado se manifestou a fl. 874, aduzindo que o prazo concedido foi insuficiente para
verificagdo das inumeras notas fiscais acostadas aos autos, sendo prejudicado na andlise dos
documentos, visando comprovar a improcedéncia da exigéncia fiscal. Assevera que diversos
documentos se referem a entrada de botijoes vazios, numa operagdo de simples remessa; que os
botijoes de gas sdo bens do ativo imobilizado do estabelecimento e ndo mercadoria. Pede que
seja concedido prazo maior para que seja verificado o que realmente ocorreu; que seja reaberto o
prazo de defesa, considerando que as notas fiscais foram acostadas aos autos posteriormente, €
ndo foram fornecidas ao autuado no dia da ciéncia da autuacdo fiscal. Salienta que comercializa
mercadorias cujo imposto € pago por antecipagao tributaria e a exigéncia da multa corresponde a
uma injustica fiscal.

Considerando que as notas fiscais de aquisicdo, objeto da exigéncia fiscal ndo constaram
originalmente no PAF, e que na intimacao a fl. 870 foi concedido o prazo de apenas dez dias, esta
3* JJF, converteu o presente processo em diligéncia a Infaz de origem (fl. 877), para intimar o
autuado e reabrir o prazo de defesa, de trinta dias.

Intimado da reabertura do prazo de defesa, o autuado apresentou nova impugnacao a fl. 887,
alegando que por equivoco, foram incluidas na autuagdo notas fiscais referentes a operacdes de
simples remessa de botijoes vazios utilizados no transporte do tinico produto comercializado pela
empresa. Os botijoes vazios sdo considerados bens imobilizados do estabelecimento e sdo
utilizados para o transporte do GLP. Informa que envia duas notas fiscais nas operagdes de
compra e venda: uma referente a comercializacdo da mercadoria com recolhimento do imposto
por antecipacao; outra de simples remessa constando os botijoes vazios. Assim, entende que as
notas fiscais constantes do levantamento fiscal ndo podem ser incluidas para aplicacdo da multa,
tendo em vista que nao se referem a mercadorias para comercializagdo. O defendente pede a
dispensa da multa exigida, salientando que n3o houve dolo, fraude ou simulagdo e ndo
representou falta de recolhimento da obrigacdo principal, considerando que o defendente
comercializa apenas um unico produto (GLP) cujo imposto ja foi recolhido antecipadamente.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 1304/1305, aduzindo que os documentos fiscais nos
quais ficou caracterizada a falta de registro nos livros fiscais estdo acostados aos autos as fls. 32 a
822. Diz que a legislagao do ICMS nao desobriga o contribuinte do langamento ou escrituracao em
seus livros fiscais de todas as suas operagdes, independente de qual seja a natureza da operagdo.
Transcreve o art. 322, incisos I, II e 1II do RICMS/BA, ¢ diz que, se o contribuinte infringir o
mencionado dispositivo, como ocorreu no presente caso, € por se tratar de mercadoria nao
tributavel, a penalidade prevista ¢ de 1% sobre o valor comercial da mercadoria, conforme art.
915, inciso IX do RICMS/97. Pede a procedéncia do presente Auto de Infracao.

A fl. 1307 esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em nova diligéncia a
Infaz de origem para que o autuante elaborasse demonstrativos separados, sendo um para os
botijoes vazios e outro para as demais mercadorias, e que a Inspetoria Fiscal fornecesse ao
autuado de copia de todos os elementos que fossem anexados aos autos pelo autuante, com a
indicag@o do prazo de dez dias para o defendente se manifestar, querendo, sobre os elementos a
ele fornecidos.

Em cumprimento a diligéncia solicitada, o autuante informou a fl. 1307 que elaborou
demonstrativos separados das operacdes realizadas pelo autuado: Planilha Vasilhame (fls. 1311 a
1316) e Planilha Gés e Outros (fls. 1317 a 1331).

O defendente foi intimado dos novos demonstrativos elaborados -

propria intimagdo a fl. 1333 que foi acompanhada de copia dos e, . _ .
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estando comprovada a entrega por meio do Aviso de Recebimento a fl. 1334. Decorrido o prazo
concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigéncia de multa pela omissdo de saidas de
mercadorias ndo tributdveis, apurada através de entradas ndo registradas correspondentes as
notas fiscais constantes dos demonstrativos de fls. 09 a 26 do PAF.

A legislagdo prevé a aplicagdo de multa, calculada sobre o valor comercial da mercadoria que
tenha entrado no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, sendo 10% para
mercadorias sujeitas a tributagdo (art. 42, inciso X, da Lei 7.014/96), e 1% para as mercadorias nao
tributaveis (art. 42, inciso XI, da Lei 7.014/96).

Inicialmente, o autuado alegou que o autuante ndo entregou copias das notas fiscais, o que
impossibilitou fazer uma analise criteriosa dos documentos fiscais objeto da autuacgao.

Quanto a esta alegagdo, consta a fl. 870, intimacdo ao autuado com assinatura de seu
representante legal, comprovando que tomou ciéncia e recebeu copia das fls. 34 a 822 do PAF,
anexadas aos autos pelo autuante, tendo sido reaberto o prazo de defesa, por determinacdo desta
Junta de Julgamento Fiscal, conforme fls. 877 e 881, ficando sanada a irregularidade alegada nas
razdes de defesa.

Na nova impugnacao foi apresentada pelo autuado, alegando que foram incluidas na autuacgao
notas fiscais referentes a operacdes de simples remessa de botijoes vazios utilizados no
transporte do unico produto comercializado pela empresa. Informa que os botijoes vazios siao
considerados bens imobilizados do estabelecimento; sdo utilizados para o transporte do GLP. Diz
que envia duas notas fiscais nas operacdes de compra e venda: uma referente a comercializagao
da mercadoria com recolhimento do imposto por antecipacdao; outra de simples remessa
constando os botijoes vazios.

Por solicitacdo desta Junta de Julgamento Fiscal, o autuante elaborou demonstrativos separados
das operagoes realizadas pelo autuado: Planilha de Vasilhame (fls. 1311 a 1316) e Planilha de Gas
e Outros (fls. 1317 a 1331).

Quanto as notas fiscais relativas a remessa de vasilhames, o autuado tomou conhecimento da
nova planilha elaborada pelo autuante e alegou que ndo deve ser exigida a multa pelo equivoco
cometido em relagdo a emissdo dos documentos fiscais em questao.

Nas razoes defensivas, o autuado esclareceu que os vasilhames vazios sdo encaminhados para
enchimento e retorno, constando no corpo dos documentos fiscais a seguinte declaracdo do
fornecedor: “retorno dos vasilhames enviados através de sua NR...”.

Em relacdo as operacdes efetuadas com botijoes vazios, o RICMS/BA estabelece:

“Art. 514. Em relagdo as operagoes com botijoes vazios destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petroleo (GLP) realizadas com os
Centros de Destroca, para cumprimento das obrigacoes relacionadas com o
ICMS, além das demais disposi¢oes regulamentares inerentes as operagoes do
género, serdo observadas, especialmente, as regras deste artigo (Conv. ICMS
99/96).

§ 1° Centros de Destroca sdo os estabelecimentos criados exclusivamente para
realizarem servigos de destroca de botijoes destinados ao acondicionamento
de GLP.

§ 2° Somente realizardo operagoes com o0s
Distribuidoras de GLP, como tais definidas pela
os seus revendedores credenciados, nos termos ¢ """
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de 31/10/90, do Ministério da Infra-Estrutura.

§ 3° Os Centros de Destroca deverdo estar inscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS.

§ 4° Ficam os Centros de Destroca dispensados da emissdo de documentos
fiscais e da escrituracdo de livros fiscais, com exce¢do do Registro de
Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, devendo, em
substitui¢do, emitir os formularios a seguir indicados, de acordo com os
modelos anexos ao Convénio ICMS 99/96:

I - Autorizagdo para Movimentagdo de Vasilhames (AMV);

11 - Controle Diario do Saldo de Vasilhames por Marca (SVM);

111 - Consolidagdao Semanal da Movimentagdo de Vasilhames (CSM);
1v - Consolidag¢dao Mensal da Movimentagdo de Vasilhames (CVM);

V - Controle Mensal de Movimentagdo de Vasilhames por Marca (MVM).
§ 5° Relativamente aos formularios de que cuida o paragrafo anterior:
I - s0 poderdo ser alterados por convénio;

II - os especificados nos incisos 1l a V serdo numerados tipograficamente, em
ordem crescente de 1 a 999.999;

1T - 0 mencionado no inciso 1V sera encadernado anualmente, lavrando-se os
termos de abertura e de encerramento, e levado a reparti¢do fiscal a que
estiver vinculado o Centro de Destroca para autenticagdo,

IV - o referido no inciso V sera emitido, no minimo, em 2 vias, devendo a 1°via
ser enviada a distribuidora até 5 dias contados da data de sua emissdo.

§ 6° Os Centros de Destroca emitirdo o documento denominado Autoriza¢do
para Movimentag¢do de Vasilhames (AMV) em relagdo a cada veiculo que
entrar nas suas dependéncias para realizar operagdo de destroca de botijoes
vazios destinados ao acondicionamento de GLP...”

De acordo com o dispositivo regulamentar acima reproduzido, a legislacdo prevé a dispensa da
emissao de documentos fiscais e da escrituracao de livros fiscais em relagdo aos botijoes vazios,
e neste caso, entendo que a dispensa tratada no RICMS/BA se aplica ao fato alegado pelo
defendente, devendo a fiscalizagdo apurar a existéncia do efetivo controle quanto a
movimentagdo desses vasilhames.

Conforme mencionado anteriormente, por solicitacdo desta Junta de Julgamento Fiscal, o
autuante elaborou demonstrativos separados das operagdes realizadas pelo autuado: Planilha
Vasilhame (fls. 1311 a 1316) e Planilha Gas e Outros (fls. 1317 a 1331), e os dados numéricos dos
mencionados demonstrativos ndo foram contestados pelo defendente, apds regular intimagao e
concessao de prazo para sua manifestacao.

Com base no dispositivo do RICMS/BA, reproduzido neste voto, concluo que ndo ¢ devida a
penalidade quanto as Notas Fiscais relativas aos vasilhames. Portanto, de acordo com o
demonstrativo de fls. 1317 a 1331 (Planilha Gas e Outros), fica reduzido valor da multa exigida no
presente langamento para R$47.405,26, ou seja, ¢ devida a multa correspondente as demais notas
fiscais ndo comprovadas pelo autuado. Mantida parcialmente a exigéncia fiscal.

Quanto ao pedido apresentado pelo defendente para que seja dispeneadn da multa anlicada nin
pode ser acatado, tendo em vista que ndo restou comprovado nos

ndo implicou falta de recolhimento do imposto, consoante o diSp crested witn
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com a finalidade de apurar se o imposto devido foi recolhido, por isso ¢ correta a aplicacao da
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 115305.0001/08-9, lavrado
contra COMERCIO DE GAS ANDRADE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor total de R$47.405,26,
prevista no art. 42, inciso XI, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios de acordo com o
previsto pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de junho de 2010
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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