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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS
SEM DOCUMENTAGCAO FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO.

Constatada diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, se as
mercadorias ja sairam sem tributagdo, deve ser exigido o
pagamento do imposto do detentor das mercadorias em
situagdo  irregular, atribuindo-lhe a condigdo de
responsavel solidario por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e o
imposto por antecipacdo, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo. Infragdes caracterizadas. Rejeitadas as
preliminares de nulidade e ndo apreciadas as arguigdes de
inconstitucionalidade no que se refere a exigéncia do
imposto e a aplicagdo das multas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/09/2009, foi efetuado o langamento do crédito
tributario correspondente a exigéncia de ICMS no valor de R$54.733,64, atribuindo ao sujeito passivo
o cometimento das seguintes infragdes:

01 — deixou de recolher o imposto, na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
aberto, com data de ocorréncia em 15/07/2009, exigindo ICMS no valor de R$41.562,48, acrescido da
multa de 70%;

02 — deixou de recolher o imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em
exercicio aberto, com data de ocorréncia em 15/07/2009, exigindo ICMS no valor de R$13.171,16,
acrescido da multa de 60%.

O autuado, através de representante legalmente constituido, apresentor
salientando que tendo em vista que as infragdes que lhe forar
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levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria, a autuante ndo se reportou a
questdes de suma importancia, o que descaracteriza a autuagao.

Realca que a Auditora Fiscal ndo juntou nenhuma prova atinente a realizacdo do levantamento
fisico, pois ndo apresentou qualquer documento que ateste a ocorréncia das omissdes apontadas,
baseando a sua apuragdo tdo somente nas notas fiscais apresentadas pelo autuado.

Aduz que a matéria € tao significante que nao admite a inversdo do 6nus da prova, o que significa
que sendo indicado qualquer valor, ele tem que estar baseado em prova documental e ndo apenas no
levantamento quantitativo de estoque. Salienta que inexistindo a base da imputacdo, retira-se o
direito a contradi¢do, o que representa cerceamento da defesa, por violar norma constitucional.

Afirma que o sistema de medi¢do por régua, utilizado pela autuante ¢ muito rudimentar e sem
qualquer precisdo, por se sustentar na comparagdo do valor de uma escala obtida com uma escala
correspondente que indicaria o volume em litros contido no tanque. Cita que, por exemplo, nos
tanques tipo Tamber existem varios tipos, marcas e tamanhos de tanques, sendo necessario para
cada modelo, uma régua medidora especifica, para que o valor hipotético se aproxime do real.

Alega que a despeito da grande variedade de tanques e, consequentemente, de tipos de réguas, a
autuante sequer citou qual a escala, tipo e modelo de régua utilizada na verificagao, nem mesmo o
padrdo ou sistema métrico da régua, o que leva a conclusdo de que ndo hé prova robusta das
infragdes imputadas. Nesse sentido, transcreve a ementa relativa ao processo n°. 11.6.044073-5,
oriunda da Inspetoria Regional de Tributagdo do Parand, que resultou na improcedéncia da

autuagdo, em decorréncia de falhas que resultaram na falta de suporte a medida fiscal.

Argumenta ser fato notdrio que devido a alta volatilidade, os derivados de petroleo apresentam um
elevado grau de evaporacao, especialmente o alcool e a gasolina, sendo admissivel que durante a
operacao de aquisi¢do exista uma perda de aproximadamente 2% do total. Observa que a refinaria
ignora essa ocorréncia, € cobra o ICMS — substituto sobre essa parte que, logicamente, ndo foi
vendida, constituindo-se essa pratica em crédito em favor do autuado.

Assim, quando da verificagao da quantidade por parte da autuante, o volume real de combustivel
existente ja estaria reduzido em 2% do valor volumétrico originario, ndo sendo admissivel a falta
dessa apuragdo pela fiscalizagdo, o que, caso fosse observado, com certeza ndo resultaria na
autuacdo. Destaca que nos demonstrativos elaborados pela autuante ndo foram consideradas essas
perdas dos produtos.

Assevera que, além disso, diversas notas fiscais ndo foram analisadas pela agente do fisco,
conforme Doc. 05 (fls. 618 a 635), as quais relacionou em seguida, totalizando as entradas dos
produtos no montante de R$166.089,60, sendo R$77.928,50 referente a gasolina, R$59.776,50 a diesel e
R$28.384,60 a alcool.

Diante das falhas existentes no levantamento fiscal, cita a decisdo proferida em relagdo ao processo
n® 13746-00101/90-84, Rec. n°. 86.166, que estabelece que a fiscalizagdo deve comprovar a
ilegitimidade das provas apresentadas junto a impugnacdo. Realca que, assim, a falta de uma
robusta prova em favor do alegado fato delituoso, caracteriza a nulidade do Auto de Infracgdo,
considerando, ademais, a falta de considerag@o das notas fiscais acima referidas.

Observa que o proprio Coédigo de Processo Civil coloca a prova como instrumento de obtengao da
“verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a defesa”. E acrescenta que esses fatos somente
dependem do procedimento probatério quando forem controversos, e, nesse caso, carece de prova,
com o Onus recaindo sobre a autoridade que alega os fatos, uma vez que ¢ ela que tem o interesse de
receber os proventos do Auto de Infragcdo, conforme prevé o art. 333, inciso 1 do CPC.

Objetivando consolidar o entendimento quanto a necessidade de com
na autuagao, traz a colacao decisao do Superior Tribunal de Justica — ¢
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ocorrer inseguranga publica aos administrados, por imposi¢do de multas sob meros argumentos,
sem as devidas provas dos fatos alegados.

Insurge-se contra as multas sugeridas no percentual de 60% e 70% sobre o valor do imposto,
afirmando que se caracteriza como uma tentativa de confisco por parte da autoridade fazendaria, o
que indica a anulabilidade do Auto de Infragcdo. Nesse sentido, transcreve o art. 150, inciso IV da
Constituicao Federal de 1988, frisando que o montante excessivo em relagdo a infracdo nao se
coaduna com o nosso sistema juridico.

Reitera que a imposi¢ao de multas elevadas representa um confisco do patrimonio do autuado,
ocorrendo, ainda, afronta aos principios da liberdade de iniciativa, ou de trabalho ou profissdao, bem
como quando o tributo acarretar a impossibilidade de se desenvolver atividades econdmicas. Frisa
que a CF/88 ¢ clara ao reprimir o efeito confiscatorio da carga tributaria, isto quando o ato tenha por
objetivo apreender, sem indenizagao, bens dos particulares em favor do fisco.

Discorre a esse respeito, ressaltando que os Ministros Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto execraram
penas dessa natureza no RE 80.093-SP, aduzindo que foi por essa razao que o professor Sampaio
Doria, citado por Bilac Pinto, externou entendimento sobre esse tema. Afirma que os paradigmas
constitucionais atingem tanto os tributos como as penas fiscais, conforme palavras de Bilac Pinto.
Faz uso dos ensinamentos de Aliomar Baleeiro, quanto a necessidade de a interpretacdo do direito
tributario ser permeada de equidade, visando a exclusdo de multas vultosas e apresenta a definigao
de Hugo de Brito Machado para “equidade”, citando Pedro Nunes.

Acrescenta que a atual situacdo da economia nacional ndo mais autoriza a cobranga de elevadas
multas, uma vez que desde julho de 1994, com a institui¢ao do “Plano Real”, a inflacdo brasileira
decresceu a indices infimos. Lembra que o Governo Federal editou a Lei n°. 9.298/96, que aboliu a
imposicao de multas em indices ndo condizentes com a realidade econdmica, reduzindo a 2% a
multa moratoria relativa a qualquer presta¢ao vencida, conforme se vé€ no § 1° do seu art. 52.

Requer que a impugnacgao seja acatada, anulando de pleno direito o Auto de Infra¢do, uma vez que
foram atacadas todas as infragdes apontadas, determinando-se o arquivamento do processo.

A autuante prestou informagao fiscal as fls. 638 e 639, quando contestou os argumentos defensivos,
conforme esclarecimentos descritos a seguir.

Frisa que a defesa apresentada ndo possui qualquer fundamento, haja vista que o levantamento
quantitativo de estoque foi realizado utilizando-se os documentos e livros fiscais exigidos pelo fisco
estadual a todos os contribuintes. Por se tratar de posto de gasolina, a legislagdo ainda prevé o
registro diario de toda a movimentacdo de combustivel através do LMC - Livro de Movimentagao de
Combustivel, no qual, além de lancar o volume recebido e vendido diariamente, o contribuinte deve
escriturar as perdas e sobras ocorridas no dia, além de todas as afericdes realizadas na bomba.
Assim, as perdas ou ganhos diarios ndo foram considerados, em virtude de o proprio contribuinte
nao té-los escriturado no LMC, ndo os lan¢ando na escrita fiscal.

Realca que nao faz sentido a afirmacdo de que a autuante utilizou instrumento inadequado para a
afericdo do volume existente em cada tanque de combustivel, desde quando a régua que utilizou foi
a mesma usada pelo contribuinte, que tem obrigagdo de medir o volume diario de cada produto
comercializado. Ademais, a Declaracdo de Estoque, preenchida no momento da visita do fisco ao
estabelecimento, foi feita acompanhada do proprio contribuinte, que no final assinou atestando que
as informagdes eram a expressao da verdade.

Observa que o levantamento de estoque em aberto foi realizado no periodo de 01/01/2009 a
15/07/2009, conforme declaracao de estoque anexada a fl. 23. Realca que as notas fiscais apresentadas
pelo contribuinte, & excecdo da Nota Fiscal n°. 222.895 de 06/07/2 ) S
ocorridas ap6s 15/07/2009, razao pela qual nao poderiam ser considerac
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Ressalta que o contribuinte escriturou o LMC sem atentar para as determinagdes contidas na
legislagdo pertinente, o que gerou diferengas bem maiores do que as levantadas na autuagdo. Como
foi comprovada que, de fato, em alguns dias houve erro na escrituracdo do LMC, para ndo prejudicar
o contribuinte, acatou os novos valores apresentados pelo autuado, que nao soube explicar as
diferencas encontradas no levantamento do estoque. Assim, alegou que o fisco ndo considerara
todas as notas fiscais de entradas, porém nao trouxe qualquer prova dessa alegacao.

Afianga que o trabalho foi feito e comprovado através de documentos fiscais, ndo havendo qualquer
justificativa plausivel para a nulidade do Auto de Infra¢do. No processo administrativo fiscal todos
os elementos de prova foram anexados: copias dos LMCs, dos livros Registro de Inventario e
Registro de Entradas e todos os demonstrativos que comprovam as omissoes.

Sugere a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Constato que o lancamento de oficio se encontra revestido das formalidades legais, nele estando
determinados o autuado, o montante do débito tributario e a natureza das infragcdes apuradas, tendo
sido concedidas ao contribuinte todas as condigdes necessarias para que ele exercesse plenamente o
contraditorio e fizesse uso do seu direito de ampla defesa. Ademais, os demonstrativos elaborados
pela fiscalizagao se sustentaram nos livros e nas notas fiscais disponibilizados pelo proprio sujeito
passivo, o que afasta a alegacdo de que a autuante ndo teria juntado provas relativas ao
levantamento levado a efeito. Deste modo, estando demonstradas de forma objetiva as imputagdes
atribuidas ao sujeito passivo, descabe a argumentacdo concernente a inversdo do Onus da prova,
pois no caso em lide cabe ao autuado comprovar a improcedéncia das irregularidades apuradas,
desde quando os elementos juntados na acusagdo t€ém o conddao de comprovar as ocorréncias que
redundaram na exigéncia tributaria.

Nao vislumbro, por outro lado, a ocorréncia de nenhuma ofensa ao principio da verdade material,
conforme alegado, uma vez que foram adotados todos os meios previstos no que pertine ao processo
administrativo fiscal, visando oferecer plenas condi¢des de o contribuinte exercer o contraditorio de
forma plena.

Igualmente ndo assiste razdo ao defendente quando argumenta que a falta de uma robusta prova em
favor dos fatos a ele atribuidos caracterizaria a nulidade do Auto de Infragdo, haja vista que foi
acostado farto material probante aos autos pela fiscalizacdo. Quanto a alegada falta de consideracao
de vérias notas fiscais de entrada, tratarei a respeito quando me reportar sobre o mérito da autuagao.

Deste modo, restam afastados os pedidos de nulidade apresentados pelo autuado, considerando que
o procedimento fiscal atende as determinagdes previstas no art. 39 do RPAF/BA, aprovado pelo
Decreto n°® 7.629/99, além do que, o autuado, exercendo o seu direito de ampla defesa e do
contraditorio, apresentou impugnagdo, quando demonstrou ter pleno conhecimento dos fatos
arrolados na acusagao fiscal que originou a lavratura do presente Auto de Infragao.

Quanto a argui¢ao de inconstitucionalidade do langamento, ressalto que, com base no art. 167, inciso
I do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia dos Orgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade. Ressalto, entretanto, que a exigéncia tributaria, assim como as multas
sugeridas, estdo respaldadas na Lei n° 7.014/96.

No que diz respeito a argumentacdo de que as multas sdo confiscatérias e que contrariam os
principios da liberdade de iniciativa, ou de trabalho ou profissdo, esclareco que as mesmas foram
corretamente aplicadas ao presente caso, estando previstas na Lei n° 7.014/96, o que ocorre, de igual
modo, com a exigéncia do imposto. Quanto a modificagdo do percentual sugerido, ao apelo da
equidade, saliento que como se tratam de multas por descumprimentc -~ =~ =~~~
apreciagdo ¢ de competéncia da Camara Superior deste CONSEF.
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O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS, em razao de irregularidades constatadas
em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio aberto, quando foram verificadas
diferengas de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria
(combustiveis), fato que motivou a exigéncia do pagamento do imposto do detentor das mercadorias
em situagdo irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel solidario por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacao fiscal e o imposto por antecipagdo, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo.

Observo que o contribuinte ndo apresentou uma impugnagao objetiva no que se refere aos numeros
apurados pela fiscalizacdo, que representou os montantes consignados nas duas infragdes que
compdem o langamento. A defesa baseou a sua insurgéncia na alegacao de que o fisco estadual nao
teria considerado os volumes das perdas correspondentes a evaporagdo dos produtos; que ndo teria
demonstrado de forma eficaz os numeros apurados; que teria se valido de uma medi¢ao rudimentar,
que nao refletia a realidade do contribuinte; e que teria deixado de apreciar diversas notas fiscais de
aquisicdo, as quais juntou a peca impugnatoria.

Ap6s analisar os documentos anexados ao processo, assim como os demonstrativos elaborados pela
fiscalizacdo, concluo que os argumentos defensivos nao podem prosperar. Em primeiro lugar, de
acordo com as determinagdes contidas na Portaria n° 26/92 do DNC (Departamento Nacional de
Combustiveis), que instituiu a utilizacdo do LMC (Livro de Movimentacdo de Combustiveis), o
registro dos dados relativos a movimentagao e as variacdes nos quantitativos dos produtos deve ser
efetuado obrigatoriamente a cada dia. Tendo em vista que o contribuinte ndo consignou nesse livro
nenhum dado atinente as possiveis perdas, a fiscalizagdo ndo poderia considerar nenhum valor
concernente a essa variavel.

Quanto as alegacdes de que o fisco ndo teria demonstrado de forma convincente os resultados
apurados no levantamento, basta uma analise das planilhas preparadas pela autuante para se
constatar que essa afirmacdo ndo tem nenhuma pertinéncia.

No que concerne a insurgéncia a respeito do método de medi¢ao adotado durante a agdo fiscal, vejo
que a autuante esclareceu de forma bastante convincente que a régua que utilizou foi a mesma usada
pelo contribuinte, que tem obrigagdo de medir o volume diario de cada produto comercializado,
ressaltando que a Declaragdo de Estoque, preenchida quando da visita ao estabelecimento, foi
acompanhada pelo contribuinte, que atestou a veracidade das informagdes ali contidas.

Por ultimo, vejo que ndo assiste razdo ao impugnante quando sustentou que diversas notas fiscais
ndo haviam sido consideradas pela fiscalizacdo. Como o levantamento de estoque compreendeu o
periodo de 01/01/2009 a 15/07/2009, as notas fiscais apresentadas na defesa ndo poderiam efetivamente
ter sido apreciadas pelo fisco, haja vista que se referiram a aquisi¢gdes realizadas no periodo de
16/07/2009 a 31/07/2009. A tnica Nota Fiscal relacionada com o periodo fiscalizado se referiu a de n°.
222.895, de 06/07/2009, porém encontra-se arrolada no Demonstrativo das Notas Fiscais de Entradas
(fls. 10 e 11), o que comprova que na fiscalizacdio nenhum documento fiscal deixou de ser
considerado.

Realgo, assim, que os procedimentos conduzidos pela fiscalizacdo apresentam sintonia com as
regras estabelecidas na Portaria n°. 445/98 € no RICMS/BA (Decreto n°. 6.284/96), bem como atende as
diretrizes emanadas da Portaria n°. 26/92, do DNC.

O autuado atua no comércio varejista de combustiveis e, como tal, normalmente deveria receber as
mercadorias que adquire por meio de notas fiscais com o ICMS pago por antecipacdo tributdria.
Entretanto, na situagdo em analise, exige-se corretamente o imposto devido, por solidariedade, bem
como o ICMS devido por antecipacado tributaria, de responsabilidade do qu jeito passwo (apurado em
funcdo do valor acrescido), em razdo da constatacao da falta de reg’ '
entradas de combustiveis, ocorridas em seu estabelecimento.
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As ocorréncias citadas foram detectadas por meio de levantamento quantitativo de estoques dos
produtos alcool, diesel e gasolina, com base nos registros constantes no LMC (Livro de
Movimentagdo de Combustiveis) escriturado pelo contribuinte, bem como nos seus livros Registro
de Inventario e Registro de Entradas e nas notas fiscais, elementos esses disponibilizados pelo
proprio contribuinte, tendo sido apuradas quantidades de entradas de mercadorias sem os devidos
registros fiscais e contabeis.

Desta forma, estando convencido quanto ao acerto da fiscalizacdo no tocante a exigéncia tributaria,
em decorréncia da constatacdo da falta de registro de entradas de mercadorias enquadradas na
substitui¢do tributdria, mantenho as infracdes na integra.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°. 298742.0007/09-5, lavrado contra
DERIVADOS DE PETROLEO SERGY LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$54.733,64, acrescido das multas de 70% sobre R$41.562,48 e de
60% sobre R$13.171,16, previstas no art. 42, incisos Il e II, alinea “d” da Lei n°. 7.014/96 ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de junho de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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