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ACORDAO JJF N° 0140-04/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Neste caso, os produtos consignados nas notas fiscais
objeto da autuagdo estavam sujeitos a retencao do
imposto pelo remetente, nos termos dos arts. 10 e 11 da
Lei n° 7.014/96, em consonancia com o Convénio ICMS
76/94, celebrado entre a Bahia e o estado de origem das
mercadorias. Infracdo caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 07/09/2008, exige ICMS no montante de R$ 22.042,52, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n°® 7.014/96, em funcdo da falta de reten¢do do
imposto, e conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as operagdes subseqiientes nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da
Bahia. Lavrado Termo de Apreensdo e Ocorréncias a fl. 05, de nimero 232893.0907/08-6.

Através de advogado regularmente constituido (instrumento de mandato a fl. 57), o sujeito
passivo ingressa com impugnacdo as fls. 53 a 56. Apds discorrer sobre os fatos, alega a ndo
ocorréncia da hipotese de incidéncia do fato gerador do imposto exigido, pois, segundo informa,
os compradores desistiram da compra e ndo ocorreu a circulagdo juridica das mercadorias objeto
da autuacdo, que inclusive nao foram entregues no seu destino. Desse modo, entende que deve
ser afastada a cobranca, de vez que os produtos referidos nas notas fiscais nlimeros 4.024 e 3.998
nao foram objeto do negocio juridico de compra e venda entre o comerciante varejista € o
consumidor final, ndo subsistindo a substitui¢ao tributaria.

No tocante a base de calculo utilizada na autuacao, aponta a sua ilegalidade, pois o montante dos
valores designados nas duas notas fiscais perfaz a quantia de R$ 17.610,76 € o autuante tomou
como parametro o valor de R$ 136.913,40 (fls. 09 e 15), gerando um imposto devido maior do que o
valor das notas fiscais. Entende que ndo ha fundamentagao legal para o uso de tal método e nem
demonstracdo de onde adveio a base de tributagdo utilizada. Com referéncia a multa, reputa a
mesma confiscatoria, citando jurisprudéncia, pois ultrapassa 50% da quantia do imposto
pretendido, motivo pelo qual deve ser afastada ou reduzida para 20%, sob pena de violacdo dos
principios da proibi¢do de utilizagao de tributos com efeito de confisco e da isonomia tributaria.

Por fim, requer a declara¢do de inocorréncia do fato gerador do ICMS, a minoracdo da base de
calculo e o reconhecimento da ilegalidade da multa aplicada, com o seu afastamento ou reducao
na forma acima mencionada.

O auditor fiscal Silvio Chiarot Souza ingressa com informagao fiscal as fls. 88 e 89. Aduz que
para a ocorréncia do fato gerador do ICMS basta a circulagdo fisica das mercadorias, uma vez que
a Lei n° 7.014/96 ndo trata de operacado juridica negocial, conforme argumenta o contribuinte. Diz
que o mesmo, estabelecido em Estado consignatirio do Convénio ICMS 76/94, vendeu
medicamentos a contribuintes localizados neste Estado sem a ret

substitui¢do, o que contraria o disposto na sua clausula primeire __ . .
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documentos de fls. 78 e 81, trazidos aos autos para demonstrar a nao ocorréncia do fato gerador,
uma vez que observa “claramente terem sido feitos a seu mando no formato indicado, pois a
semelhanga entre eles ¢ de tal ordem que seria impossivel ocorrer sendo a partir do mesmo autor.

E, sem divida, um documento forjado”. Quanto ao percentual de multa, registra ndo competir a
este Conselho apreciar sua constitucionalidade.

Conclui pela procedéncia do Auto de Infracao.

Na pauta de 30 de junho de 2009, conforme documento de fl. 94, a 4* Junta de Julgamento Fiscal
decidiu converter o processo em diligéncia, para que a autuante assinasse os documentos de fls.
09 e 15. Solicitou-se que o sujeito passivo fosse novamente intimado apds o cumprimento do que
foi solicitado, reabrindo-se assim o prazo para defesa.

Concluida a diligéncia, o contribuinte foi intimado (fl. 98), sendo que ingressou com
manifestacado as fls. 101 a 105, onde repetiu os termos da pega defensiva.

As fls. 126 e 127 a autuante junta informagdo fiscal.
Assevera que houve, entre outros, pedido de nulidade do autuado.

Em seguida, argumenta que ndo cabe falar em entrega de mercadoria para caracterizar a
responsabilidade por substituicao, pois o fato gerador ocorre na saida. Assim como o auditor
fiscal que elaborou a primeira informacdo, volta a colocar em duvida a idoneidade dos
documentos acostados para demonstrar a ndo realizagdo de negdcio juridico.

No tocante a base de célculo, afirma ter sido determinada tomando por base o prego sugerido
pelo fabricante para venda ao consumidor, publicado na tabela ABC FARMA, em obediéncia ao
“artigo segundo” (sic) do Convénio ICMS 76/94.

Conclui apontando a legalidade da multa e postulando a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Nao houve expresso requerimento de nulidade por parte do contribuinte nas suas manifestacdes
neste processo. Todavia, considerando os fatos de que foram aventados principios constitucionais
tributarios para atacar a multa aplicada, e de que a autuante fez referéncia, na fl. 126, a pedido de
nulidade, cabe o seguinte registro: o PAF esta revestido de todas as formalidades necessarias, nao
havendo violagdo ou mesmo mitigacdo de qualquer principio que rege o Direito Constitucional,
Administrativo ou Tributario, em particular os inerentes ao processo administrativo fiscal.

Os direitos ao contraditério e a ampla defesa foram devidamente observados, ja que a autuante
expds com clareza a fundamentagdo fatica e juridica, na medida em que descreveu a infragdo,
fundamentando com a indicagdo dos demonstrativos e documentos acostados ao procedimento,
bem como de seus dados e célculos, assim como indicou a base legal.

Quanto a multa aplicada, constato que a mesma esté prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n°® 7.014/96, e
este Conselho nao possui atribuicdo legal para apreciar a constitucionalidade deste dispositivo,
no que tange a eventual violagdo aos principios da vedacao de confisco e da isonomia tributaria.
Também falece competéncia a esta Junta de Julgamento Fiscal para reduzir multa relativa a
descumprimento de obrigagdo tributaria principal, o que, se for o caso, pode ser requerido ao
apelo da eqiiidade a Camara Superior do CONSEF, nos termos do art. 159 do RPAF/99.

No mérito, o Auto de Infragdo exige ICMS em funcdo da falta de reten¢do do imposto, e
conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, relativo as operacoes
subseqiientes nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O contribuinte alega a ndo ocorréncia do fato gerador (em fung¢do de as mercadorias
supostamente ndo terem sido entregues ao destinatario e vendidas a consumidores), a ilegalidade
da base de calculo e o efeito confiscatorio da multa aplicada.
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Neste caso, os produtos consignados nas notas fiscais objeto da autuacdo (medicamentos)
estavam sujeitos a retencdo do imposto pelo remetente, nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n°
7.014/96, em consonancia com o Convénio ICMS 76/94, celebrado entre a Bahia ¢ o Estado de
origem das mercadorias.

A clausula 7, paragrafo 2° do Convénio ICMS 81/1993 determina que se ndo for concedida a
inscricdo ao sujeito passivo por substituicdo, ou este ndo providencia-la, devera ele efetuar o
recolhimento do imposto devido a unidade federada destinataria em relagdo a cada operagao, por
ocasido das saidas do seu estabelecimento, por meio de GNRE, devendo uma via deste documento
acompanbhar o transporte.

Além disso, o art. 362 do RICMS/BA determina que na devolu¢do ou no retorno de mercadorias
cuja saida tiver sido escriturada, o sujeito passivo por substituicdo, na escrituragdo do livro
Registro de Entradas, observard o seguinte: o documento fiscal relativo a devolugdo ou ao
retorno sera lancado com utilizagdo das colunas "Operagdes ou Prestagdes com Crédito do
Imposto", na forma regulamentar; na coluna "Observagdes", devem ser langados os valores da
base de calculo e do imposto retido, referidos no art. 358, relativos a devolugdo, utilizando-se
colunas distintas para essas indicagdes, sob o titulo comum "Substituicdo Tributaria". Se o
contribuinte utilizar sistema eletronico de processamento de dados, os valores relativos ao
imposto retido e a respectiva base de calculo serdo langados na linha abaixo do langamento da
operagdo propria, sob o titulo comum "Substituicdo Tributdria" ou o codigo "ST". Os valores
constantes da coluna relativa ao imposto retido serdo totalizados no ultimo dia do periodo de
apuracado, para langamento no Registro de Apuracdo do ICMS.

Igualmente, estabelece o art. 654 do citado Regulamento que o estabelecimento que receber, em
retorno, mercadoria que por qualquer motivo ndo tiver sido entregue ao destinatario devera:
emitir nota fiscal, por ocasido da entrada, com mencao dos dados identificadores do documento
fiscal originario (nimero, série, data da emissdo e valor da operacdo); lancar a nota fiscal emitida
no livro Registro de Entradas de Mercadorias, consignando os respectivos valores nas colunas
"ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes ou Prestacdes com Crédito do Imposto", quando for o
caso; manter arquivada a 1* via da nota fiscal emitida por ocasido da saida; exibir ao Fisco,
quando exigidos, todos os elementos, inclusive contabeis, comprobatorios de que a importancia
eventualmente debitada ao destinatario nao tenha sido recebida. O transporte da mercadoria em
retorno sera acompanhado pela propria Nota Fiscal originaria, em cuja 1* via devera ser feita
observagdo, antes de se iniciar o retorno, pela pessoa indicada como destinatdria ou pelo
transportador, quanto ao motivo de ndo ter sido entregue a mercadoria. O transportador da carga
observard, ainda, o disposto no inciso II do art. 636, relativamente ao Conhecimento de Transporte.

Da analise dos elementos dos autos, verifico que o sujeito passivo ndo fez prova do cumprimento
dos dispositivos conveniais e regulamentares acima citados, que servem exatamente para dar
transparéncia e seguranga juridica as operacdes sujeitas a tributagdo por antecipacdo do ICMS,
inclusive as que, por qualquer motivo, ndo ocorrerem.

Nao observou o comando da clausula 7%, paragrafo 2° do Convénio ICMS 81/1993, ndo acostou aos
autos a nota de retorno com mengdo dos dados identificadores do documento fiscal originario
(numero, série, data da emissdo e valor da operacdao), ndo apresentou a sua escrituracao fiscal
nem o conhecimento de transporte referente a volta das mercadorias. A simples juntada dos
documentos de fls. 78 e 81, sem entrar no mérito de sua legitimidade e da suposta elaboracao
através de fraude, ndo comprova a ndo ocorréncia do fato gerador, uma vez que ndo restou
demonstrada a observacdo das determinagdes dos arts. 362 € 654 do RICMS/BA.

Com referéncia a base de calculo utilizada, importa consignar que a cldusula segunda do
Convénio ICMS 76/94 estabelece que a mesma, para fins de substitui¢do tributaria, sera o valor
correspondente ao pre¢o maximo de venda ao consumidor o o ’
estabelecimento industrial — PMC (ABCFARMA). Na falta deste, t
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formado pelo prego praticado pelo remetente incluido o valor IPI, frete e demais despesas e sobre
este montante o percentual da margem de valor agregado — MVA.

Pelo exposto, esta correta a aplicagdo da PMC na apuragdo da base de calculo do ICMS devido por
antecipacao em relacdo aos produtos constantes da tabela publicada pela ABCFARMA, inclusive
contemplando a redu¢do de 10% prevista na legislacdo. Concluo que a metodologia utilizada pela
autuante na apuracao da base de calculo estd correta, levando em consideragdo o PMC dos
produtos relacionados na lista ABCFARMA. Conforme demonstrativos de fls. 09 e 15, o calculo do
débito foi efetuado corretamente, tendo sido abatido o ICMS de entrada com a aliquota de 7%.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo niimero 232893.0907/08-6, lavrado contra
MDPHARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 22.042,52, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
11, “e”, da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de maio de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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