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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
ANECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS DESTINADAS A COMERCIALIZACAO.
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Feita prova de
que praticamente todo o imposto langado se encontrava
pago. Além disso, no levantamento foram incluidas
Notas Fiscais de simples faturamento, de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, de
retornos de mercadorias remetidas para conserto, de
material de consumo e de bens do ativo imobilizado.
Refeitos os calculos. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo em lide, lavrado em 27/3/09, acusa a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacdo parcial nas aquisigdes interestaduais de mercadorias destinadas a
comercializacao, sendo langado imposto no valor de R$ 22.846,68, com multa de 60%.

O contribuinte defendeu-se (fls. 58/63) alegando que o autuante ndo levou em conta se
efetivamente houve ou ndo recolhimento, mas tdo-somente se as Notas Fiscais estavam ou nao
relacionadas no DAE mensal de recolhimento, por entender o autuante que, como o DAE tem uma
quantidade minima de campos para relacionar as Notas Fiscais, deveria a empresa utilizar tantos
DAEs quantos fossem necessarios, ao contrario da pratica adotada, que consistiu em relacionar
alguns e demonstrar o calculo de todos os documentos em planilha & parte, ainda que tais
calculos coincidam rigorosamente com os valores efetivamente recolhidos. Considera, como
“preliminar”, que o caso seria mais de descumprimento de obrigacdo acessoria do que da
principal.

Além disso, prossegue, houve alguns erros no levantamento fiscal, conforme passa a assinalar.
Observa que existem Notas Fiscais de simples faturamento, Notas Fiscais de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria por antecipacdo, Notas Fiscais de retorno de mercadorias
remetidas para conserto e Notas Fiscais de material de consumo e bens do ativo imobilizado, em
relacdo as quais foi paga a diferenca de aliquotas. Observa que, de acordo com as planilhas
anexas, os calculos mensais da antecipagdo devida sdo coincidentes com os valores recolhidos
em cada um dos meses considerados.

Questiona também que foram incluidas no levantamento Notas Fiscais originadas do Espirito
Santo, que vém com a aliquota de 12%, sendo indevidas as antecipagdes, haja vista que a
empresa tem termo de acordo com redugdo de base de célculo.

Com relagdo as Notas Fiscais que foram incluidas no levantamento pelo fato de ndo estarem
relacionadas no DAE e sim na planilha mensal, alega que os valores langados sdo indevidos, pois
nao ¢ por ter agido daquela forma que o imposto deva ser pago em dobro, havendo nesse caso,
no maximo, desobediéncia a uma obrigacdo acessoria. Admite, cor
determinados valores, que especifica.
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Reclama ainda que no levantamento fiscal foi indicada como data de ocorréncia do fato gerador
a de emissdo [dos documentos]. Argumenta que o fato gerador ocorre ¢ na entrada da
mercadoria no estabelecimento do contribuinte, e por isso reconheceu e recolheu as parcelas de
R$ 365,57 € R$ 2.074,77, relativas aos meses de fevereiro e margo de 2006.

Pede que seja acolhida a impugnacao e que se cancele o débito no que excede ao devido.

O fiscal autuante prestou informagdo (fls. 309-310) explicando como procedeu ao efetuar o
lancamento. Comenta os termos da defesa. Quanto a alegacdo do autuado de que parte dos
valores lancgados teria sido paga, o fiscal contrapde que, para suprir a falta de DAEs que possam
provar o que alega, o contribuinte se limita a anexar algumas planilhas de calculo. Reconhece o
autuante que, de fato, parte das Notas Fiscais objeto da agdo fiscal esta relacionada nas planilhas
apresentadas pelo contribuinte, porém nenhuma das referidas Notas Fiscais esta contida nos
DAEs apresentados a fiscalizacdo. Diz que o proprio contribuinte admite a falta de documentacao
habil para provar o recolhimento do imposto langado neste Auto quando manifesta o
entendimento de que um demonstrativo de calculos dos valores devidos pode suprir a falta de
mencao das Notas Fiscais nos DAEs, como se o fisco estivesse obrigado a acatar qualquer DAE
como prova de pagamento do imposto devido por antecipagdo parcial, desde que acompanhado
de demonstrativo das Notas Fiscais a que se refere. Diz que em nenhuma hipotese o DAE pode
ser substituido por planilhas de calculo.

Quanto a alegacao do autuado de que o levantamento fiscal incluiu Notas Fiscais originarias do
Espirito Santo, ndo havendo débito por antecipagdo parcial porque tais operacdes sdo tributadas
a aliquota de 12% e a empresa possui termo de acordo de atacadista com reducdo da base de
calculo, o fiscal informa que, pelos motivos mencionados na contestagdo, concorda inteiramente
com a defesa, e sugere que se exclua do montante atribuido ao més de outubro de 2007 o valor de
R$ 1.923,02, € do més de novembro de 2007 o valor de R$ 254,34.

Na fase de instrugdo, considerando-se que, de acordo com a especificagao feita pela defesa as
fls. 65/67, além das operagdes sujeitas a antecipacdo parcial também foram incluidas no
levantamento fiscal operacdes com mercadorias enquadradas no regime de substitui¢dao
tributaria, operacdes sujeitas a diferenga de aliquotas, Notas Fiscais de simples faturamento,
bonificagdo, simples remessa, retorno de conserto, prestagdo de servico sujeita ao ISS, e tendo
em vista que pelos demonstrativos fiscais as fls. 6/14 ndo ha como checar isso, pois neles nao
consta a natureza das mercadorias, ¢ considerando-se ainda que a imputagcdo neste caso diz
respeito a falta de pagamento de ICMS a titulo de antecipacdo parcial, devendo ser excluidos do
lancamento todos os valores relativos a Notas Fiscais cujas operacdes nao estejam sujeitas
especificamente a chamada antecipagdo parcial, esta Junta determinou a remessa dos autos em
diligéncia a reparticdo de origem (fls. 322/324), a fim de que o fiscal autuante elaborasse
demonstrativo do calculo do imposto em que, além das indicagdes atinentes aos numeros das
Notas Fiscais, base de calculo, débito, crédito e imposto a ser lancado, constassem também os
nomes dos emitentes dos documentos e as espécies (denominagdes) das mercadorias. Na mesma
diligéncia, foi solicitado que fosse fornecida copia do novo demonstrativo ao contribuinte,
mediante recibo, € na mesma ocasiao fosse intimado o contribuinte no sentido de apresentar
memoria de calculo ou demonstrativo com especificagdo dos numeros das Notas Fiscais e dos
respectivos emitentes, relativamente a cada documento de arrecadacao (DAE), que possibilitasse
identificar de forma clara que os pagamentos do imposto da antecipagdo parcial foram realmente
efetuados. Quanto a alegagao do autuado de que foram incluidas no levantamento Notas Fiscais
originadas do Espirito Santo, que vém com a aliquota de 12%, sendo indevida a antecipa¢do, haja
vista que a empresa tem Termo de Acordo que prevé reducao de base de célculo, foi solicitado
que o autuante intimasse o contribuinte a apresentar copia do referido Termo de Acordo. Diante
dos elementos que fossem apresentados pelo contribuinte, dever~ ~~ i~ ~ ~oefrefenio dn
modo a se determinar se realmente o imposto devido a titulo de
ainda que as Notas Fiscais nao tivessem sido relacionadas, no todo ed with .

M nitro™™ professional

oad the free tria

ACORDAO JJF N° 0130-03/10



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

de arrecadacdo. Também deveria ser prestada informacdo no tocante as Notas Fiscais
procedentes do Espirito Santo.

Em cumprimento a diligéncia o fiscal autuante pronunciou-se (fls. 490-491) informando que os
demonstrativos apresentados pelo contribuinte indicam haver correspondéncia entre o valor do
imposto consignado em cada DAE e o montante de compras do periodo. Lembra que, nesse
sentido, seu entendimento era de que as planilhas de calculo com nimeros das Notas Fiscais nao
poderiam suprir a “lacuna”. Quanto as alega¢des de que o levantamento fiscal incluiu operagdes
ndo sujeitas a antecipagdo parcial e atinentes a questdo das mercadorias oriundas do Espirito
Santo, o fiscal reconhece que sdo procedentes. Observa que o autuado admitiu ter deixado de
recolher o imposto relativo ao més de fevereiro de 2006. Conclui dizendo que, se o fato de o
contribuinte nao ter relacionado todos os numeros das Notas Fiscais nos DAEs ndo impede que
eles sejam aceitos como comprovantes de pagamento de tudo o que devia a titulo de antecipacgao
parcial, desde que validados pelas planilhas de céalculo, considera justo o pleito de se excluir do
langamento a parte equivalente a tais Notas Fiscais, de modo que, feitos os ajustes, resta por ser
paga a quantia de RS 3.475,87 de imposto (valor historico), relativa as aquisi¢des efetuadas no
més de fevereiro de 2006, conforme demonstrativo anexo (fl. 489).

Foi dada ciéncia da revisdo e dos novos elementos ao sujeito passivo (fl. 488). O autuado nao se
manifestou.

VOTO

Este Auto de Infragdo diz respeito a falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipagdo
parcial nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagao.

O autuado defendeu-se alegando, em sintese, que o imposto foi pago, embora ndo tivessem sido
relacionadas nos DAES todas as Notas Fiscais, por falta de espaco nos documentos de
arrecadagao.

Além disso, teria havido erros no levantamento fiscal, conforme assinala, pois existem Notas
Fiscais de simples faturamento, Notas Fiscais de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria
por antecipagdo, Notas Fiscais de retorno de mercadorias remetidas para conserto e Notas Fiscais
de material de consumo e bens do ativo imobilizado, em relacdo as quais foi paga a diferenca de
aliquotas.

Questiona também que foram incluidas no levantamento Notas Fiscais originadas do Espirito
Santo, que vém com a aliquota de 12%, sendo indevidas as antecipagdo, haja vista que a empresa
tem termo de acordo com reducao de base de calculo.

Para evitar transtornos dessa ordem, o contribuinte deve indicar nos documentos de arrecadagao
os numeros dos documentos em relacdo aos quais ¢ feito o pagamento do tributo. Porém, no caso
de assim ndo proceder, havendo elementos que determinem com certeza que o imposto foi pago,
nada justifica que o contribuinte tenha de paga-lo novamente.

Esta Junta, na fase de instrugdo, determinou a realizagdo de diligéncia para depuragao dos fatos
alegados pela defesa, tendo em vista que, em face da forma como haviam sido elaborados os
demonstrativos fiscais (fls. 6/14), ndo havia como checar os pontos questionados, pois 0s
demonstrativos ndo indicavam a natureza das mercadorias. Na mesma diligéncia, solicitou-se
que o autuante intimasse o contribuinte no sentido de apresentar memoria de calculo ou
demonstrativo com especificagdo dos numeros das Notas Fiscais e dos respectivos emitentes,
relativamente a cada documento de arrecadacdao (DAE), que possibilitasse assegurar de forma
clara que os pagamentos do imposto da antecipacdo parcial foram realmente efetuados. Foi
também solicitado que intimasse o contribuinte para apresentar copia do termo de acordo que
alegava possuir. Diante dos elementos que fossem apresentados |

feita a conferéncia de modo a se determinar se realmente o

antecipagio parcial foi pago, ainda que as Notas Fiscais ndo tivess:
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ou em parte, nos documentos de arrecadacdo. Também deveria ser prestada informagdao no
tocante ao alegado termo de acordo.

O fiscal autuante cumpriu a diligéncia. Embora se apegue ao ponto de vista da estrita
formalidade, argumentando que planilhas de célculo com niimeros das Notas Fiscais ndo sdo
eficazes como meio de prova, reconhece que os valores dos demonstrativos apresentados pelo
contribuinte tém correspondéncia com o valor do imposto consignado em cada DAE. Reconheceu
que o contribuinte tinha razdo quanto as alegacdes de que o levantamento fiscal incluiu
operagdes ndo sujeitas a antecipacao parcial e também quanto ao termo de acordo relativamente
as mercadorias oriundas do Espirito Santo. Concordou na integra com os valores reconhecidos
pelo contribuinte, relativamente ao més de fevereiro de 2006. Conclui dizendo que, se o fato de o
contribuinte ndo ter relacionado todos os numeros das Notas Fiscais nos DAEs ndo impede que
eles sejam aceitos com comprovantes de pagamento de tudo o que devia a titulo de antecipacao
parcial, desde que validados pelas planilhas de célculo, considera justo o pleito de se excluir do
langamento a parte equivalente a tais Notas Fiscais, de modo que, feitos os ajustes, resta por ser
pago o imposto na quantia de R$ 3.475,87, relativo ao més de fevereiro de 2006, conforme
demonstrativo a fl. 489, que corresponde integralmente ao valor reconhecido pelo sujeito passivo,
de acordo com a peca a fl. 487.

Acato a conclusdo e as justas ponderacdes do fiscal autuante.
O demonstrativo do débito devera ser refeito com base nos elementos do quadro a fl. 489.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologada a quantia ja
paga.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 210404.0024/08-3, lavrado
contra D.B. ATACADISTA DE ARTIGOS PARA LIMPEZA LIMITADA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 3.475,87, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inciso 1, “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologada a quantia ja paga.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de maio de 2010
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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