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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
CONVENIO 135/96. O autuado, na condi¢ao de substituto
tributario nao inscrito no Estado da Bahia, deveria fazer
circular a mercadoria (celular) com a retencdo e
recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeito passivo
por substitui¢do tributaria, acompanhada da GNRE, cujo
momento para satisfacdo de tal exigéncia era a saida da
mercadoria do estabeleicmento do remetente, conforme
determina a Clausula 78, §2° do Convénio 81/93. A
reducao da base de calculo em 29,41%, nos termos do
art. 87, XX1v, do Decreto n° 6.284 de 14.03.1997, arguida
pelo autuado, estd em desconformidade com o previsto
no Convénio 135/96, cabendo a sua aplicacdo, apenas,
nas operagoes internas. Foi consignada representagao a
autoridade competente, com base no art. 156 do
RPAF/BA. Infragdo subsistente. Auto de Infragado
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de infragdo foi lavrado em 07/07/2009, para exigir ICMS no valor de R$19.376,09, relativo a
falta de retengdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes internas subseqlientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado de acordo com as Clausulas primeira, segunda, terceira,
quarta e quinta do Convénio ICMS 135/06.

O autuado na defesa apresentada, as fls. 20 a 27 dos autos, aduzindo que para a fiscalizagdo seria
devida a retengdo e recolhimento do ICMS, pela Impugnante, nas operagdes interestaduais com
aparelhos celulares a aliquota de 17%, correspondente a aliquota interna, no Estado da Bahia, para
aparelhos celulares, sobre o valor de entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente,
acrescido de quaisquer tributos ou despesas cobradas ou debitadas ao adquirente (base de
calculo). Neste contexto, a exigéncia fiscal considerou a base de calculo da operagdo, qual seja
R$380.024,66, apurando o montante de R$65.604,19 referente ao ICMS-ST.

Consigna que, do valor do tributo apurado a fiscaliza¢do, descontou o montante de R$ 45.228,10,
referente ao ICMS-ST efetivamente retido e recolhido pela Impugnante, apurando um suposto
débito tributario no valor R$19.376,09.

Sustenta que ¢ totalmente indevida a exigéncia imposta pela fiscalizacdo, tendo em vista que o
ICMS-ST devido na operagao autuada possui base de célculo reduzida, de forma que o imposto
efetivamente retido e recolhido pela Impugnante corresponde a integralidade do tributo devido,
devendo ser cancelado o Auto de Infracdo lavrado, assim como o langcamento tributario dele
decorrente.

Assegura e reconhece que a legislagao do Estado da Bahia exige a retencao e o recolhimento do
ICMS-ST, pelo estabelecimento remetente, nas operagdes com apar
aliquota praticada internamente, nos termos do Convenio n° 135:
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“CONVENIO ICMS 135/06
Dispde sobre a substitui¢ao tributaria nas operagdes com aparelhos celulares.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 124° reunido ordinaria, realizada
em Macapd, AP, no dia 15 de dezembro de 2006, tendo em vista o disposto no art. 199 do Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte:

Clausula primeira: Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondoénia, Roraima, Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal autorizados, nas operacdes
interestaduais com aparelhos celulares e cartdes inteligentes (Smart Cards e SimCard), a
atribuirem ao estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, nos termos e condigdes deste convénio, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
devido pelas subseqiientes saidas, realizadas por estabelecimento atacadista, varejista ou
prestador de servicos de telefonia movel.

Paragrafo tnico. O disposto nesta clausula aplica-se a:
I - terminais portateis de telefonia celular, classificados na posigao 8517.12.31 da NCM;

II - terminais moveis de telefonia celular para veiculos automoveis, classificados na posi¢ao
8517.12.13 da NCM;

Il - outros aparelhos transmissores, com aparelho receptor incorporado, de telefonia celular,
classificados na posi¢ao 8517.12.19 da NCM;

IV - cartdes inteligentes (smart cards e sim card), classificados na posi¢do 8523.52.00 da NCM.”

Clausula segunda: O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substitui¢do serd calculado
mediante a aplicagdo da aliquota vigente para as operacgdes internas, no Estado de destinacdo da
mercadoria, sobre o pre¢o maximo ou unico de venda a ser praticado pelo contribuinte
substituido, fixado por autoridade competente ou de preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas proprias operagoes.

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo haver preco fixado ou sugerido nos termos do “caput”, a
base de célculo para a retengdo serd o montante formado pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos o frete ou carreto, IPI e demais despesas debitadas ao estabelecimento destinatario,
adicionado da parcela resultante da aplicagdo, sobre o referido montante, do percentual de
margem de valor agregado definido na legislagdo da unidade da Federagdo de destino das
mercadorias.

Clausula terceira Sem prejuizo do disposto no Convénio ICMS 81/93, de 10 de setembro de 1993, o
imposto retido pelo sujeito passivo por substituicdo serd recolhido até o dia nove do més
subseqiiente ao da remessa da mercadoria, mediante a Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais.

Clausula quarta As unidades federadas signatarias dardo as operagdes internas o0 mesmo
tratamento previsto neste convénio.

Cléausula quinta Este convénio entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de margo de 2007.

Macapa-AP, 15 de dezembro de 2006.” - destacamos

Entende, contudo, que o Decreto Estadual n® 6.284, de 14.03.1997, concede uma redugdo na base
de calculo do tributo, nas operagdes com celulares em 29,41% (vinte e nove inteiros e quarenta e
um centésimos por cento), de forma que a aliquota do tributo corresponda a 12% (doze por
cento):

“Art. 87. E reduzida a base de calculo:
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(..)
XXIV - das operagdes internas com aparelhos celulares em 29,41% (vinte e nove inteiros e
quarenta e um centésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente corresponda a
12% (doze por cento), observado o disposto no § 11;

(..)
§ 11. A reducdo prevista nos incisos XXIV e XXV dependera de autorizacao do diretor de
administracao tributaria da regido do domicilio fiscal do contribuinte ¢ ndo sera concedida
aqueles que se encontrem com débito inscrito em divida ativa, salvo se a exigibilidade estiver
suspensa.” — destacamos.

Argumenta que a legislacdo condiciona tal redugdo da base de célculo (ou de aliquota) a
autorizagdo do Diretor de Administragdo Tributaria e a inexisténcia de débitos para com o
Estado, mas a Impugnante possui esta autorizagdo, desde o ano de 2004 (doc. 03), concedida
através do Processo n° 06745920042. Confiram-se os termos da autorizagao:

“Assinatura de ato declaratorio para redugdo de base de cdlculo em 29,41% nas operagoes
internas com aparelhos celulares. Pelo deferimento.

Parecer Final:

A empresa identificada solicita assinatura de Ato declaratorio para redugdo de base de calculo
do ICMS em 29,41%, nas operagoes internas com aparelhos celulares, conforme o art. 87, inciso
XXIV, § 11 do RICMS, aprovado pelo Decreto 6.284/97 que diz: "Art. 87. E reduzida a base de
calculo: ....... XX1V - das operagoes internas com aparelhos celulares em 29,41% (vinte e nove
inteiros e quarenta e um centésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente
corresponda a 12% (doze por cento), observado o disposto no § 11; O § 11 determina como
condi¢do para fruicdo do beneficio: § 11. A redugdo prevista no inciso XXIV ndo se aplica as
operagoes realizadas por contribuinte que se encontre com débito inscrito em divida ativa e
dependera, ainda, de reconhecimento prévio, por parte do Diretor de Administra¢do Tributaria
da regido do domicilio fiscal do contribuinte. Ouvida a Inspetoria da circunscrigdo do
contribuinte, esta opina pela assinatura do Ato Declaratorio, considerando que o contribuinte e
seus socios encontram-se em situagdo regular junto a Fazenda Publica Estadual. Dessa forma,
acompanhando parecer da Inspetoria, somos favoraveis a assinatura do Ato Declaratorio,
conforme previsto no Decreto 6.284/97, Artigo 87. DAT/METRO, em 11 de maio de 2004.

Vera Lucia Andion Cortizo Coordenadora Il Cad. 281.066-0

Ratifico o parecer final exarado neste processo:
Inspetor/Coordenador: 12/05/2004 15:26:00 VERA LUCIA ANDION CORTIZO
Gerente: 12/05/2004 15:26:00 VERA LUCIA ANDION CORTIZO

Diretor: 12/05/2004 15:30:00 JOSE SERGIO DE SOUSA GUANABARA”

Destaca que o RICMS, ao estabelecer a base de calculo do tributo para fins de antecipagdo ou
substituicdo tributaria, em relagdo as operagdes com aparelhos celulares, faz expressa mengao a
reducgdo da base de calculo concedida no artigo 87, XXIV:

“Art. 61. A base de calculo do ICMS para fins de retengdo do imposto pelo responsavel por
substituicdo, nas operagdes internas, relativamente as operacdes subseqilientes, bem como para
fins de antecipagdo do pagamento na entrada de mercadoria no estabelecimento e nas demais
hipoteses regulamentares, ¢€:

(-r)

XIII - nas operacdes com aparelhos de telefonia celular, especificados no item 35 do inciso 1I do
art. 353, o prego praticado pelo remetente acrescido de quaisquer tributos ou despesas cobradas
ou debitadas ao adquirente, sem prejuizo da reducdo prevista no inc

— destacamos.
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Consigna que possui autorizacdo expressa da Secretaria de Estado da Fazenda para a utilizagao
da base de célculo reduzida no montante 29,41% (que corresponde a redugdo da aliquota do
tributo para 12%).

Aduz que efetuou a retenga@o e o recolhimento do ICMS, a aliquota de 17% sobre a base de célculo
reduzida. Com efeito, do valor do tributo apurado a fiscalizagdo decotou o montante de R$
45.228,10, referente ao ICMS-ST efetivamente retido e recolhido pela Impugnante, exigindo apenas
a suposta diferenca.

Requer, pelas razdes de fato e de direito expostas, que seja acatada a presente Impugnacao para
que seja cancelado o Auto de Infragdo n® 124157.0702/09-2, tendo em vista que totalmente indevida
a exigéncia imposta pela fiscalizagdo, na medida em que o ICMS-ST devido na operacao
corresponde a aliquota de 17% sobre base de célculo reduzida em 29.41%, nos termos do art. 87,
XX1v, do Decreto n° 6.284 de 14.03.1997, tal como efetivamente retido e recolhido pela
Impugnante.

O autuante, as fls. 70 a 74 dos autos, apresenta a informacao fiscal, relatando, inicialmente, que o
autuado reconhece a normatizacdo das operagdes interestaduais com aparelhos celulares e
cartdoes Smart Cards e Simcards, ndo reguladas pelo convencia 135/06. Informa que o autuado
deixou de efetuar a retengcdo do ICMS /ST e ndo anexou as notas fiscais nimeros 556045 € 555899, o
comprovante de pagamento do tributo ora reclamado através da GNRE.

Quanto ao processo de nimero 06745920042, cujo parecer 3390/2004, de 12/05/2004, trata de reducao
de base de calculo relativo a cartdes inteligentes e aparelhos celulares, observando que tal
parecer se refere a operagdes internas ¢ data do auto de 2004. Sustenta, por outro lado, que o
processo numera 05143220064, relativo a consulta do proprio autuado, versa sobre Redugdo de
Base de Calculo em operagdes interestaduais, nao deixando duvidas quanto ao seu entendimento,
apos receber o parecer final de niumero 4368 de 12/04/2006, fls. 75 dos autos, concedido pela
parecerista Ozita de Andrade Mascarenhas Costa, com o seguinte teor:

“Ementa ICMS: Consulta. As operagdes interestaduais com aparelhos celulares ndo sdo
alcangadas pelo beneficio fiscal da redu¢do da base de calculo do imposto, previsto no RICMS-
BA97, ART. 87, inciso XXIV. Operacdes Tributadas normalmente.”

Sustenta que o autuado traz um parecer para amparar suas operagdes de 2004, que trata de
reducdo da base de calculo nas operagdes internas, deixando de considerar o parecer concedido a
ela propria onde a parecerista declara ndo caber a reducao nas operagdes interestaduais.

Sendo assim, mantém a exigéncia tributaria.
VOTO

O lancamento de oficio, ora impugnado, traz a exigéncia do ICMS relativo a falta de retengdo e
recolhimento do ICMS nas operagdes interestaduais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes internas subseqlientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado de acordo com as Clausulas primeira, segunda, terceira,
quarta e quinta do Convénio ICMS 135/06.

Cabe, preliminarmente, anotar que, apesar da defesa e a informacao fiscal estarem centradas
mais na questdo da redugao da base de calculo nas operacdes internas ou interestaduais atraves
do Convénio 135/96, a exigéncia fiscal se d4 em razdo de o autuado, na condi¢do de substituto
tributario ndo inscrito no Estado da Bahia, estar obrigado a fazer circular a mercadoria (celular)
com a reten¢ao e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢ao
tributaria, acompanhada da GNRE, cujo momento para satisfacdo de tal exigéncia era a saida da

mercadoria do estabelecimento do remetente, conforme determina a Clausula 72, §2° do Convénio
81/93.

O autuado reconhece o imposto devido na condi¢ao de substituto !

quanto ao ndo reconhecimento pelo autuante de seu direito a rec
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29.41%, nos termos do art. 87, XXIV, do Decreto n° 6.284 de 14.03.1997, tal como efetivamente retido
e recolhido pela Impugnante. Argumenta que “a legisla¢do condiciona tal reducdo da base de
calculo (ou de aliquota) a autoriza¢do do Diretor de Administracdo Tributdria e a inexisténcia
de deébitos para com o Estado, mas a Impugnante possui esta autoriza¢do, desde o ano de 2004
(doc. 03), concedida através do Processo n° 06745920042.”

O art. 10 da Lei 6.7014/96, determina que a ado¢ao do regime de substituicao tributaria dependera
de acordo especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagao
interessadas.

Art. 10 da Lei 7014/96:

“Art. 10. Nas operagies interestaduais, a ado¢do do regime de substituigdo tributaria dependera de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas.

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do imposto, na condi¢do de substituto tributdrio, é também
atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operagdo interestadual com petroleo e com lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petrdleo, em relagdo as operagoes subseqiientes;

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes interestaduais, na
condi¢do de contribuinte ou de substituto tributadrio, relativamente ao pagamento do imposto desde a produgdo ou
importa¢do até a ultima operagdo, sendo seu cdlculo efetuado sobre o prego praticado na operagdo final,
assegurado seu recolhimento a unidade da Federagdo onde deva ocorrer essa operagdo.

§ 2° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e Il do paragrafo
anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente na operagdo serd devido a unidade
da Federacgdo onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente, na condigdo de substituto tributario.

§ 3° Havendo acordo interestadual, nos termos deste artigo, o ICMS a ser retido sera calculado com a
aplica¢do da margem de lucro nele determinada, sendo que, caso o percentual de lucro estabelecido no acordo
interestadual seja inferior ao previsto na legislacdo interna, o adquirente ficara obrigado a fazer a
complementagdo do imposto.

Art. 11. Quando for celebrado entre a Bahia e outras unidades da Federac¢do acordo para cobranca
do imposto por substitui¢do tributaria nas operagées com determinada mercadoria, ficard esta automaticamente
enquadrada no regime, na forma prevista em regulamento.”

De acordo com o alinhado dispositivo ¢ de imediata compreensao que nas operagdes
interestaduais a substitui¢do tributaria ¢ regulada por acordos interestaduais, cabendo a esses
acordos estabelecerem todas as condigdes para a aplicacdo do aludido regime. Vejamos o que
determina o Convénio 135/96, que introduziu celular e (Smart Cards e SimCard), no regime de
substituicdo tributaria interestadual, do qual a Bahia e estado do remetente sdo signatarios,
especialmente com relagdo a base de calculo e apuragdao do imposto devido por substituigao
tributéria.

Convénio 135/96:

“Clausula segunda O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicdo serd calculado mediante a
aplicacdo da aliquota vigente para as operagoes internas, no Estado de destina¢do da mercadoria, sobre o prego
maximo ou unico de venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade competente ou de
preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas
proprias operagoes.
Renumerado, com nova redagdo, o pardgrafo unico para § 1°da clausula segunda pelo Convénio
ICMS 93/09, efeitos a partir de 01.01.10.

$ 1° Na hipotese de ndo haver prego fixado ou sugerido nos termos do caput, a base de cdlculo para a
retengdo sera o montante formado pelo preco praticado pelo remetente, incluidos o frete ou carreto, IPI e demais
despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicagdo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA ajustada”), calculada segundo a
formula “MVA ajustada = [(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1", em que:

I- “MVA-ST original” é a margem de valor agregado para operagdo interna, prevista no § 2

11 - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interest
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Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota prevista para as operagoes substituidas,
na unidade federada de destino.
Redagdo original, efeitos até 31.12.09.

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo haver prego fixado ou sugerido nos termos do “caput”, a base
de calculo para a retengdo sera o montante formado pelo prego praticado pelo remetente, incluidos o
frete ou carreto, IPI e demais despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, adicionado da
parcela resultante da aplicagdo, sobre o referido montante, do percentual de margem de valor
agregado definido na legislacdo da unidade da Federagdo de destino das mercadorias.

Acrescido o § 2° a clausula segunda pelo Convénio ICMS 93/09, efeitos a partir de 01.01.10.
$§2°4 MVA-ST original é 9% (nove por cento).
Acrescido o § 3° a clausula segunda pelo Convénio ICMS 93/09, efeitos a partir de 01.01.10.

$ 3° Da combinagdo dos §§ 1° e 2° o remetente deve adotar as seguintes MVAs ajustadas nas
operagoes interestaduais:

1- com relagdo ao § 2°:

Aliquota interna na unidade federada de destino

17% 18% 19%
Aliquota interestadual de 7% 22,13% 23,62% 25,15%
Aliquota interestadual de 12% 15,57% 16,98% 18,42%

11 - nas demais hipoteses, o remetente devera calcular a correspondente MVA ajustada, na forma do

s1°
Acrescido o § 4° a clausula segunda pelo Convénio ICMS 93/09, efeitos a partir de 01.01.10.

$ 4° Na impossibilidade de inclusdo do valor do frete na composi¢cdo da base de calculo, o
recolhimento do imposto correspondente serad efetuado pelo estabelecimento destinatario, acrescido dos percentuais
de quetratao § 1°.”
Observo que ndo se pode extrair da Clausula 2* do Convénio 135/96, que fixa a forma de célculo
do imposto devido por substitui¢ao tributdria, acima referida, qualquer alusao a reducao de base
de célculo para apuracdo do imposto devido através do regime com as mercadorias nele
previstas.

Nao ¢ sem razao que o autuante, em sua informagao fiscal, sustenta que o processo nimero
05143220064, relativo a consulta do préprio autuado, “versa sobre Reducdo de Base de Calculo
em operagoes interestaduais, ndo deixando duvidas quanto ao seu entendimento, apos receber o
parecer final de numero 4368 de 12/04/2006, fls. 75 dos autos, concedido pela parecerista Ozita de
Andrade Mascarenhas Costa, com o seguinte teor:

Ementa ICMS: Consulta. As operagoes interestaduais com aparelhos celulares ndo sdo
alcancadas pelo beneficio fiscal da redugdo da base de calculo do imposto, previsto no RICMS-
BA97, ART. 87, inciso XXIV. Operagoes Tributadas normalmente.”

O impugnante traz um parecer para amparar suas operacdes de 2004, que trata de redugdo da base
de célculo nas operagdes internas, conforme alude o autuante, deixando de considerar o parecer
concedido a ela propria onde a parecerista declara ndo caber a reducdo nas operacgdes
interestaduais.

Verifico, por conseguinte, que a reducdo da base de calculo em 29,41%, nos termos do art. 87,
XX1V, do Decreto n° 6.284 de 14.03.1997, aplicada pelo autuado estd em desconformidade com o
previsto no Convénio 135/96, cabendo a sua aplicagdo, apenas, nas operagoes internas.

Verifico, contudo, que o autuante ao calcular o imposto devido por substifuicio tributiria. nio
considerou o MVA previsto na Clausula segunda do Convénio 135/

aliquota de 17% sobre o valor da operacdo e conceder o crédit c...qum
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documentos fiscais de venda da mercadoria e servigos de frete, reclamando, dessa forma, o
imposto devido ao Estado da Bahia menor do que o autuado deveria, efetivamente, recolher.

Assim, com base no art. 156 do RPAF/BA, represento a autoridade competente, para instaurar novo
procedimento fiscal, visando verificar a existéncia de crédito tributdrio ndo exigido concernente
a diferenga entre o imposto reclamado no presente Auto de Infracdo e o valor devido, apos o
correto célculo do imposto que deveria ser exigido por substituicdo tributdria, contemplando o
MVA constante da Clausula Segunda do Convénio 135/96.

Isso posto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 1241570702/09-2, lavrado contra VIVO
S.A. devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$19.376,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais. Recomenda-se a instauragao de novo procedimento fiscal na forma indicada
pelo relator.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de maio de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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