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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0119-05/10

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. De acordo com a
legislagdo, havendo suprimento de Caixa de origem nado
comprovada, presume-se a existéncia de omissdo de
saidas de mercadorias, haja vista que ingressos de
valores na contabilidade nessas condi¢des sao tidos
como relativos a falta de contabilizacdo de vendas
anteriormente realizadas. Essa presun¢do ¢ prevista no
§ 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96. Preliminares de
nulidade rejeitadas. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragado, lavrado em 30/09/2009, exige ICMS no valor historico de R$231.183,37 e multa
de 70%, em razao da omissdo de saida de mercadorias tributaveis apurada através de suprimento
de caixa de origem nao comprovada. Foi apurado que o contribuinte possuia suprimento de caixa
de origem ndo comprovada na utilizagdo de mercadorias adquiridas para comercializagdo e ndo
registrava na escrita fiscal/contabil. Para fins de apuracao do ilicito foram utilizados os registros
constantes no banco de dados no SINTEGRA Nacional e na consolidacdo das Declaragdes Mensais
de Apuracdo da propria empresa, dentre outros documentos. Tudo conforme demonstrativo
anexo.

O autuado, através de patrono legalmente constituido, ingressa com a impugnacgao, fl. 2466/2471,
onde alegou os seguintes argumentos:

Arguiu preliminar de nulidade referente a incompeténcia para autuar empresa inscrita no
programa Simples Nacional e citou o art. 1°, §1°, 2° e 3°, da Lei n° 11.470/09, € que o primeiro
paragrafo da lei citada deixa claro que a funcdo fiscalizadora sera exercida por dois fiscais
(auditor fiscal e agente de tributo estadual). Também que nos paragrafos posteriores foi bastante
explicito que a fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresa
a competéncia para fiscalizar ¢ dos agentes de tributos estaduais: “empresas de pequeno porte
que sejam optantes do Simples Nacional, ... para exercer tal fungdo fiscalizadora é o Agente de
Tributos Estaduais.”

Resaltou que a Lei n°® 11.470/09 ¢ taxativa, clara e especifica, pois ndo ha possibilidade juridica,
nem legal, de um auditor fiscal fiscalizar mercadorias em transito, e estabelecimentos de
microempresas € de empresas de pequeno porte, pois essa competéncia ¢ Unica e exclusiva dos
agentes de tributos estaduais.

Aduz que sequer esta discutindo o mérito da infragcdo, pois a matéria pertinente teve sua eficacia
e plausibilidade afetadas por afronta direta ao preceito legal, nfin havendn nececcidade de
qualquer discussao a respeito da infragdo descrita.
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Requer a improcedéncia e o arquivamento do Auto de Infragdo, e por fim, que seja admitido a
produgdo das provas juntadas, inclusive a pericia contdbil, depoimento pessoal dos agentes
autuadores, juntada de novos documentos, ouvida de testemunhas, bem como outras que se
facam necessarias para o bom deslinde deste processo administrativo.

O autuante presta a informagao fiscal (fls. 2495/2496) e afirma que a fiscalizagao de mercadorias
em transito, nos estabelecimento de microempresas e em empresas de pequeno porte que sejam
optante do Simples Nacional a competéncia da fiscalizacdo deveria ser mesmo do agente de
tributo estadual, mas que os periodos fiscalizados (2005, 2006, 2007 € 2008), ndo entram nessa
afirmativa, pois o contribuinte s6 procedeu sua opcao pelo Simples Nacional a partir de
01/01/2009 (f1. 2490).

Ressaltou também que o inicio da competéncia impositiva para os agentes de tributos constituir
o crédito tributario foi a partir de 01/07/2009, e portanto ndo cabe o questionamento em relagdo a
competéncia da auditora fiscal.

Informou que ndo hé motivo em avancar na interpretagdo da Lei n°® 11.470/09, pois a competéncia
da fiscalizacao se reserva ao auditor fiscal e ademais, a acdo fiscal ocorreu em contribuinte que
durante o periodo fiscalizado ndo era optante do Simples Nacional, sendo a auditora fiscal
competente para fiscalizar os periodos de 2005 a 2008.

Ao final o autuante requer a Procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Nego o pedido de diligéncia, pois os elementos constantes do PAF sdo suficientes para a
formag¢ao de meu juizo de valor acerca da lide, consoante art. 147, 1 do RPAF/99.

Verifico que a alegacdo de incompetencia do auditor fiscal Estadual para fiscalizar empresa
optante do Simples Nacional, arguida pelo sujeito passivo deve ser enfrentada antes de
prosseguir na apreciacao da lide. Neste caso, ndo acolho a preliminar de nulidade do langamento,
ndo se aplica ao caso, haja vista que o sujeito passivo somente aderiu a este regime a partir de
01/01/2009, conforme documento de fl. 2490.

Outrossim, nos termos da Lei n° 11.470/09, que alterou dispositivos da Lei n® 3.956, de 11 de
dezembro de 1981, o Codigo Tributario do Estado da Bahia, especificamente os paragrafos 1°,2° ¢
3°do art. 107, passaram a ter a seguinte redacao:

“§ 1° A funcdo fiscalizadora serad exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais.

$ 2° Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributarios, salvo na fiscalizacdo de
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

§ 3% Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constitui¢do de créditos tributarios decorrentes da
fiscaliza¢do de mercadorias em trdansito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.”

Pardgrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput deste artigo dar-se-a a partir de 1° de julho de 2009.

Deste modo, o entedimento manifestado na defesa, no sentido de que o auditor fiscal ndo mais
teria competencia, a partir de 1° de julho de 2009, para fiscalizar e constituir créditos tributarios
nos estabelecimentos de empresas de pequenos portes € de microempresas optante do Simples
Nacional, ¢ legitimo, mas no presente caso, o sujeito passivo aderiu aquele regime em 01/01/2009,
e os fatos geradores objeto da autuagao foram os exercicios de 2005, 2006, 2007 € 2008, épocas em
que a empresa nao estava inscrita no Simples Nacional, e a competencia para a constitui¢do do
crédito tributario era restrita aos auditores fiscais.

Ultrapassada estas questdes, adentro no mérito, e saliento q
defendente. Contudo, analiso o lancamento, no sentido de que
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os “Demonstrativos de Provimento de Caixa de Origem ndo Comprovada”, fls. 11, 12 e 13, bem
como o “Demonstrativo do Fluxo de Caixa”, fl. 14, sendo que todos foram recebidos pelo
autuado. A DME e as DMAs, estdo anexas nas fls. 15 a 20 do PAF.

De acordo com a legislacao, havendo suprimento de Caixa de origem nao comprovada, presume-
se a existéncia de omissdo de saidas de mercadorias, haja vista que ingressos de valores na
contabilidade nessas condi¢des sdo tidos como relativos a falta de contabilizagdo de vendas
anteriormente realizadas. Essa presungado € prevista no § 4° do art. 4° da Lei n® 7.014/96.

Portanto, os elementos constantes do PAF levam-me a concluir pela procedéncia da autuagao.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206882.0602/09-4, lavrado contra
ALEXANDRE PORTO BOUZAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$231.183,37, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inc 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de maio de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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