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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACAO INTERESTADUAL DESTINADA A
CONTRIBUINTE INSCRITO NO ESTADO DA BAHIA. FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

NULIDADE. Operagdes regidas pelo Protocolo ICMS
50/05, que dispde sobre a substituicdo tributdria
interestadual de massas alimenticias, biscoitos,
bolachas, bolos, paes, e outros derivados da farinha de
trigo. Lancamento tributdrio efetuado por autoridade
fiscal incompetente a época da ocorréncia dos fatos
geradores. Vicio suscitado de oficio. Auto de Infragdo
NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em epigrafe, lavrado em 07/07/2009, exige do autuado ICMS no valor de R$
832,55, acrescido da multa de 60%, em decorréncia de ter sido constato no transito de mercadorias
o transporte de produtos enquadrados no regime de substitui¢ao tributdria por antecipagdo em
virtude de convénio ou protocolo, ndo tendo sido feita a retengdo do imposto pelo remetente
(sujeito passivo por substitui¢ao) e sem recolhimento do ICMS na primeira reparti¢cao fazendaria
do percurso da mercadoria.

Trata-se de operacdo com mercadorias tributadas (massas alimenticias), elencadas na
substitui¢do tributdria de acordo com o Protocolo 50/05, sem retencdo do ICMS devido na
operagdo, conforme notas fiscais de n® 15453/15454 e n° 15455, infringindo o RICMS/Ba.

Anexado ao processo Termo de Apreensdo n°® 124157.0026/09-7 e coOpias das notas fiscais que
acobertavam a operagao.

O autuado, através de seu soOcio administrador, ingressou com defesa afirmando que a
mercadoria a que se refere o Auto de Infracdo ndo integra a lista de produtos sujeitos a
substitui¢do tributaria a que se refere o Protocolo ICMS 50/05, isto porque a relagdo de
mercadorias que compde o termo lavrado pela fiscalizagdo, estaria completamente equivocada,
quando descreve tratar-se de “Pizzas de sabores diversos”.

Disse que a vinculagdao dos produtos as regras do citado Protocolo passa pela classificagao na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH, a qual leva em
conta os insumos que compoem o produto. Afirmou que a Cldusula primeira do Protocolo 50/05,
com a redagdo dada pelo Protocolo 04/06, elenca que os produtos submetidos ao regime de
antecipacao sao o seguintes: I - massa alimenticia (NBM/SH 1902.1); II - biscoitos, bolachas, bolos,
wafers, paes, panetones e outros produtos similares (NBM/SH 1905).

Frisou que as classificagdes acima nao incluem o produto “Kalzone”, que ¢ derivado de farinha
de trigo e suas misturas e leva na sua composic¢ao, 40% de enchidos de frango, carne suina, carne
bovina ou de seus derivados. Inseriu na peca defensiva declaracdo de profissional nutricionista,
responsavel técnica pela fabricacdo dos produtos, acostada a fl. 2

que o enquadramento correto da mercadoria € nas posi¢des 1601 e1

NBM/SH 5 ta no format izza. 1 e : : -
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notas correspondentes, constantes da nomenclatura brasileira de mercadorias — sistema
harmonizado.

Pediu, ao finalizar, que seja declarada a improcedéncia da acao fiscal e a conseqliente anulagao
do Auto de Infragao.

O autuante prestou informagao fiscal (fls. 54/55). Apos transcrever as disposi¢des do Protocolo
ICMS 50/05 e os arts 370 e 373, do RICMS, atinentes as regras de substituicdo tributéria
interestadual, destacou que embora o autuado ndo admita que os produtos por ele produzidos
sejam “pizzas”, a definicdo da palavra “kalzone” constante da enciclopédia virtual “Wikipédia”,
encontrada no “site” HTTP://pt.wikipedia.org, na Internet, expressa que o produto em questdo ¢
um prato da culinaria italiana, muitas vezes referido como uma pizza recheada e consiste em um
disco de massa igual a pizza, redondo, dobrado ao meio, formando uma meia lua e recheado com
queijo mussarela, parmesdao ou ricota, molho de tomates, verduras ou legumes e carnes
processadas como lingiii¢a, presunto ou lombo defumado. Fez referéncias as origens do referido
produto e a algumas curiosidades em torno do mesmo.

Em seguida, observou que a definicao de massas alimenticias dada pelo 6rgao regulador, que ¢ a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —ANVISA, através da Resolucdo - RDC n° 93, de
21/10/2000, transcrita em parte na peca informativa, contempla o produto objeto da autuacao.

Mais a frente transcreveu os dispositivos atinentes a multa lancada no Auto de Infracdo,
correspondente ao art. 915, 11, “d” do RICMS/Ba e concluiu, pedindo que o Auto de Infragdo seja
mantido, com a declaracdo de sua procedéncia, argumentado ainda que a empresa autuada
propositadamente ndo destacou nas notas fiscais o cddigo NCM dos produtos com o intuito de
confundir a fiscalizagao.

VOTO

Versa o Auto de Infracao em lide sobre a exigéncia de ICMS, decorrente da falta de retengdo e o
conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes
subseqiientes, na venda de mercadorias (kalzones) realizada para contribuinte localizado no
Estado da Babhia.

Do exame das pegas processuais, verifico que ha uma questdo prejudicial que deve ser
previamente analisada e de oficio. Trata-se da competéncia funcional para a pratica do ato de
langamento tributario.

No caso em exame, os fatos geradores objeto da autuacdo se verificaram em 09/06/2009, momento
em que as mercadorias foram apreendidas no transito, através do Termo n°® 124157.0026/09-7, com
a constatagdo de que ndo havia sido efetuada a retencdo e recolhimento do ICMS por substitui¢ao
tributaria, nas operagdes interestaduais com massas alimenticias, havendo, em decorréncia,
descumprimento das normas contidas no Protocolo ICMS 50/05.

Ocorre que a competéncia legal para que agentes de tributos fizessem langamento tributario,
decorreu da aprovacdo e promulgagdo da Lei n° 11.470/09 que transferiu a atribuicdo de lavrar
auto de infragdo, antes privativa dos Auditores Fiscais, aquela categoria integrante do grupo
fisco, a partir de 1° de julho de 2009.

Assim dispds o artigo 1°, pardgrafo unico, da Lei em referéncia, dispositivo que abaixo
transcrevemos para melhor elucidar a questao:

Art. 1° - Os paragrafos 1° 2°e 3°do art. 107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, que institui o
Codigo Tributario do Estado da Bahia, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

$§ 1°- A fungdo fiscalizadora sera exercida pelos Auditores Fiscais e pelo:

§ 2° - Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tri
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e ¢ ., PDF" ) .
sejam optantes pelo Simples Nacional. " nit P I’O{QSSIO Nnal
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$ 3% - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributarios decorrentes da
fiscalizagdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Pardgrafo uinico - A aplicacdo do disposto no caput deste artigo dar-se-a a partir de 1° de julho de 2009.
(grifos nossos)

Ocorre que o Codigo Tributario Nacional — CTN, no seu artigo 144 dispde que o langamento
tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Transcreveremos abaixo o
dispositivo em referéncia, “in verbis”.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Outrossim, o lancamento tributario, como qualquer ato administrativo, deve estar revestido dos
requisitos formais e materiais e dos pressupostos para sua validade, entre eles a competéncia do
agente que o praticou.

Da analise do CTN, depreende-se que somente os Auditores Fiscais poderiam cobrar tributos, via
Auto de Infragdo, em relagdo aos fatos geradores ocorridos antes de 1° de julho de 2009.

No caso em exame, conforme ja frisado acima, a concretizacdo do fato desencadeador da
obrigacdo tributaria se deu na vigéncia da norma anterior, em 09/06/2009, conforme ja frisado
acima, nao podendo as disposi¢des da Lei n°® 11.470/09, serem aplicadas, pois competéncia para
langar tributo tem natureza de requisito material e formal do ato administrativo, ou seja, ¢
elemento que diz respeito a sua validade. Assim, ainda que o langcamento de oficio tenha sido
formalizado ja na vigéncia da lei nova (a lavratura do Auto, ocorreu em 07/07/2009), deve o
mesmo se reportar, nos termos do CTN, a data da ocorréncia do fato tributavel.

Assim, ante o exposto, e com base nas disposi¢cdes do art. 18, inc. I, do RPAF/99, voto pela
nulidade do Auto de Infracdo, recomendando que a autoridade fiscal competente determine a
renovacao da acdo fiscal a salvo das falhas aqui apontadas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 124157.0703/09-9, lavrado contra KALZONE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Recomenda-se a renovagao do procedimento fiscal a salvo da
falha apontada.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de maio de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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