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EMENTA: ICMS. 1. BAHIAPLAST. DIFERENCA DE

ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS a) BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO b) MATERIAL

DESTINADO AO USO E CONSUMO. FALTA DE
PAGAMENTO. Considerando que a Resolu¢do n°
29/1999, especifica do autuado, ndo contempla o
beneficio do diferimento do ICMS relativo a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual relativo a
aquisi¢ao de bens para o ativo fixo, restou caracterizada
a infracdo 1. Vencido o voto da relatora. No que
concerne aos bens adquiridos para uso e consumo,

restou caracterizada a infragdo. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO.— CREDITAMENTO EM VALOR SUPERIOR

AO PRMITIDO MENSALMENTE. Provada a utilizagao do
crédito total destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢ao
de bens destinados ao Ativo Permanente do
estabelecimento, sem observar que a apropriacdo do
crédito deveria ser feita a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més. Indeferido o requerimento de
pericia ou diligéncia. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo ndo

unanime. Vencido Voto da Relatora quanto a infracao
01.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 29/09/2009, exige ICMS no valor de R$ 126.178,48 em razao das
seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento, ICMS no valor de R$ 113.922,05 e multa de 60%. Exercicio de
2004, 2005 até marcgo de 2006.

2. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas a consumo
do estabelecimento, ICMS no valor de R$ 5.988,34 € multa de 60%. Exercicios de 2004, 2005 e
2006.

3. Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado apropriando-se
de valor superior ao permitido pela legislagdo. ICMS no valor de R$ 6.268,08 ¢ multa de 60%.
Meses de maio de 2005 e de dezembro de 2006.

O autuado ingressa com defesa, fls. 818 a 821, na qual esclarece qu~ * hrnnfinidein dn Deanvaan
de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Es
conforme Resolugao 29/2006 do Conselho Deliberativo do Desenvol created with i
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Nos termos daquela Resolu¢do, afirma que goza do beneficio do diferimento do langamento e
pagamento do ICMS, nas hipdteses de importacdes e nas aquisi¢des no Estado da Bahia e em
outra unidade da Federagao relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo
fixo, para 0 momento em que ocorrer a sua desincorporagdo. Assim, discorre sobre o Programa
Desenvolve que substituiu o Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de
Transformacdo Pléstica, Bahiaplast, e por estar amparado por ambos os programas, ndo poderia
haver exigéncia do pagamento da diferenga de aliquota, quando da entrada de maquinas e
equipamentos para a ampliacdo do seu parque tecnoldgico.

Quanto a infra¢do 2, aduz que o seu processo produtivo implica na utilizacdo de materiais
auxiliares que sdo consumidos durante o processamento ¢ que foram classificados de forma
equivocada quando da entrada. Ressalta que nos termos do art. 2° §, 2°, IV. do RICMS/97, 0 ICMS
ndo incide quando o servico ndo estiver vinculado a operacdo ou prestacdo subsequente, e neste
caso as entradas estdo vinculadas a operacao ou prestacdo subsequente nao sendo alcancadas
pelo instituto da diferenca de aliquota, previsto na legislacdo, sendo portanto improcedente a
acusacao fiscal.

Na infragdo 3, diz que o aproveitamento dos créditos relativos a entrada no estabelecimento de
bens destinados ao ativo imobilizado , foi feito rigorosamente dentro do que dispde o art. 339 do
RICMS, ndo tendo procedéncia a acusacao fiscal.

Requer seja declarado improcedente o langamento, seja por encontrar-se formalmente ilegal,
(erro de tipicidade, erro na aplicagdo da penalidade), seja porque se encontra materialmente
viciado por cobranga declaradamente indevida. Requer ainda seja o auto de infragdo revisto
integralmente por estranho ao feito.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 826/829, e com relagdo a infracdo 1, esclarece que o
contribuinte utilizou-se dos beneficios do Bahiaplast desde 01/01/00 até 01/05/06, o que pode ser
comprovado através da consulta a folha 23 e 24 deste processo, onde consta a Resolugao n.
29/1999. Nela ndo consta, em nenhum momento, exoneracao ao recolhimento do diferencial de
aliquota, por aquisi¢oes interestaduais de produtos destinados ao ATIVO da empresa beneficiaria.

A partir de 28/04/06, entra em vigor para a IPLASA, o Desenvolve, através da Resolucdo n. 29/2006
(vide folhas 21 e 22 deste processo), que expressamente, entre outros beneficios, no seu art. 1, II,
a, difere o ICMS devido nas aquisi¢des em outras unidades da Federagdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo da beneficiaria, para o momento em que
ocorrer sua desincorporacao.

Quanto ao Levantamento Fiscal — DIFAL — USO / CONSUMO / ATIVO, referido nesta infragao 1,
relativo aos exercicios de 2004, 2005 e 2006, constante das folhas 62 a 66 deste processo (todas as
xerox das nota fiscal ali elencadas encontram-se entre as folhas 67 a 412 deste processo), verifica-
se :

a) Que, foram considerados, conjuntamente, no Levantamento supra referido, os CFOP 2352 ( vide
art. 93, paragrafo 11,11, b, 1.3 do Dec. 6284 /97) , 2551 e 2556, pois 0 mesmo tanto foi usado para
fundamentar a infracdo 1 do Auto de Infragdo lavrado (DIFAL — ATIVO), quanto a infragdo 2
(DIFAL — USO/CONSUMO);

b) Que o contribuinte ndo contesta sequer uma NF/CTRC dos elencados no Levantamento Fiscal
que embasa a autuagao;

¢) Que, o contribuinte ao efetuar o langamento como outros débitos, nos seus LRAICMS (xerox
anexadas entre as folhas 666 a 815 deste processo), nao faz a diferenciacao do que se refere a
diferenca de aliquota de Ativo ou de Uso Consumo;

d) Que, quando foi verificado (através de pesquisa individualiza
outros Estados) que o vendedor do produto, era microempresa,
adepto ao Simples Estadual, ndo era devido o diferencial de ali —

reduzindo o valor apurado, naquela nota fiscal de aquisi¢do, a zt ¥ nItI‘O p I’O{PQ%IO ﬁd|
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no exame do Levantamento Fiscal referido. Assim, no computo mensal, o contribuinte foi
beneficiado, pois tudo que ele ofereceu a tributacdo, através do lancamento a débito —
diferenca de aliquota, nos seus LRAICMS n. 09, 10 ¢ 11, foi considerado (veja folhas dos
LRAICMS indicadas, no Levantamento), reduzindo o valor total mensal apurado como devido;

e) Que, as ocorréncias referentes a DIFAL — ATIVO, s6 foram apuradas até margo/06, uma vez que
a partir de maio/06, a Resolucdo n° 29/2006, exonerava o contribuinte do langcamento daquele
débito;

f) Que a partir de maio/06 (veja Levantamento de folhas 65 e 66), as aquisi¢des de Ativo

efetuadas foram registradas no Levantamento aqui examinado, porém nenhum valor foi
atribuido como devido por aquela nota fiscal de aquisi¢do (conforme a recomendacio legal);

g) Que as autuagdes por DIFAL — USO / CONSUMO (que compuseram o item 2 do Auto de Infracao
examinado), s6 ocorreram nos meses em que ndo houve ocorréncia de aquisi¢ao de Ativo (ou
havendo, estavam exoneradas);

h) O contribuinte, na sua defesa, ndo apresenta nenhum argumento impeditivo, modificativo ou
extintivo da infracao autuada;

Diante das razdes acima expostas, embasadas no Levantamento Fiscal supra referido — 2004, 2005
e 2006, nas xerox das nota fiscal acostadas ¢ dos LRAICMS anexados, mantém a infra¢dao 1 do
Auto examinado, em todos os seus termos e valores.

Quanto a infragdo 2, nas folhas 820/821 deste processo, o contribuinte defende-se desta infracao
de maneira inespecifica, alegando que os materiais constantes das nota fiscal elencadas no
Levantamento Fiscal — DIFAL — Uso/Consumo/Ativo, sao de materiais auxiliares que sao
consumidos durante o processo e que foram classificados (por seu proprio setor fiscal) de forma
“equivocada” quando da entrada.

Nao acata as alegacdes da defesa e ressalta que o art. 93, I, “b”, do Decreto n°® 6284/97, € bastante
especifico quanto ao direito ao crédito, e a definigdo do contribuinte, para os produtos constantes
das notas fiscais de entradas, cujos créditos foram glosados, ndo se enquadra na defini¢do legal
que autoriza o aproveitamento do crédito. Tudo confirmado pelo exame das Notas Fiscais de
Entrada (que se encontram entre as folhas 67 a 412 deste processo), ndo restando divida quanto
ao acerto da autuacgao.

No que concerne a infracdo 3, a mantém integralmente, pois o contribuinte foi regularmente
intimado (veja folhas 45, 47, 52), deixou de apresentar o CIAP, apresentando duas folhas soltas,
assinadas, (veja folhas 422 e 423 deste processo), onde elenca Notas Fiscais referentes a
aquisicao de Ativo.

Na folha 821 deste processo, em sua defesa, o contribuinte alega simplesmente que o
aproveitamento dos créditos, relativos a entrada no estabelecimento de bens destinados ao Ativo
Imobilizado foi feito rigorosamente dentro do disposto no art. 339 do RICMS.

Inicialmente ¢ ressalta que o contribuinte, em seu LRAICMS (vide folhas 750 e 716 deste processo )
langa, de maneira englobada, em outros créditos, energia elétrica / imobilizado e frete . Assim,
foi necessario apurar, separadamente, qual o valor do ICMS autorizado para crédito de energia
elétrica, qual o ICMS referente a ST, para se chegar ao ICMS lancado no LRAICMS, a titulo de
crédito oriundo de aquisicao do Ativo da empresa.

A seguir, com base nas notas fiscais apresentadas, informa que refez o CIAP desde 2001 (vide
folha 421 deste processo) 2002 (folha 420), 2003 (folha 419), 2004 (folha 418), 2005 (folha 417), 2006
(folhas 415/416).

A TN_ i O rAnanm (2

Depois apurou a proporcionalidade prevista no art. 93, paragrafo 1~
folha 413). Constatou entdo, que nos meses de maio/05 ¢ dezembro
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VOTO

Inicialmente nego o pedido de diligéncia, pois todos os elementos constantes neste processo
administrativo fiscal sdo suficientes para a formag¢do de meu juizo de valor, na qualidade de
relatora, a teor do que dispde o art. 147, 1, “a” do RPAF (Decreto n° 7.629/99).

Ademais, o auto de infragdo foi lavrado com estrita obediéncia ao disposto no art. 39 do citado
diploma legal, e faz-se acompanhar de copias dos termos lavrados na acdo fiscal, e dos
demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante e das provas necessarias a
demonstragao dos fatos arguidos.

Isto posto passo a analise do mérito das infragdes impugnadas, eis que na infra¢do 1 esta sendo
exigido ICMS ndo recolhido, em decorréncia da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos exercicios de 2004, 2005 e 2006 (apuradas até o mes
de marg¢o), com ICMS originariamente langado no valor de R$ 113.922,05.

Quanto a fundamentacao legal desta imputagdo, determinam os artigos 2°, inciso 1V, € 4°, inciso
XV, ambos da Lei n° 7.014/96:

Lein®7.014/96:
Art. 2° O ICMS incide sobre:

1V - a entrada ou a utilizag¢do, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servico, em decorréncia de operagdo interestadual (...), quando a mercadoria ou bem forem destinados
ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou
prestagdo subseqiientes,

art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV-da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual (...), quando a mercadoria ou bem forem destinados
ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servi¢o ndo estiver vinculado a opera¢do ou
prestagdo subseqiientes alcangadas pela incidéncia do imposto.

Disposicao regulamentada pelo artigo 5°, inciso I, do RICMS/BA:
Art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotas, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federagdo, quando destinados a uso, consumo ou ativo permanente do proprio estabelecimento,

A tese de defesa prende-se ao fato de que sendo a empresa beneficidria do Programa Bahiaplast,
desde 01/01/00 até 01/05/06, o que pode ser comprovado através da consulta a folha 23 e 24 deste
processo, onde consta a Resolugdo n. 29/1999. E posteriormente do DESENVOLVE, a partir de
28/04/06, quando entra em vigor para a IPLASA, através da Resolucdo n. 29/2006 (vide folhas 21 e
22 deste processo), que expressamente, entre outros beneficios, no seu art. 1, 11, “a”, difere o ICMS
devido nas aquisicdes em outras unidades da Federacdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo da beneficidria, para 0 momento em que ocorrer sua
desincorporagdo. Assim, aduz o autuado, que ndo poderia haver a exigéncia do pagamento da
diferenca de aliquota quando da entrada de maquinas e equipamentos para a ampliacao de seu
parque tecnologico.

As leis que instituiram ambos os programas, a Lei n°® 7.351 de 15.07.1998 (Bahiaplast) e Lei n°® 7.980
de 12 de dezembro de 2001, (Desenvolve), tem na esséncia, 0 mesmo objetivo esculpidos no seu
art. 1°, qual seja o de fomentar e diversificar a matriz industrial e agro industrial, com formacao
de adensamentos industriais nas regides econOmicas e integragdo das cadeias produtivas
essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracao de emprego e renda no Estado.

Na presente autuacdo, no periodo objeto do langamento fiscal, a emnreca era heneficiaria dn
programa Bahiplast, instituido pela Lei n°® 7.351/98, com 0s objetivos

. fomentar a instalacgio de novos empreendimentos in
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II. interagir com organismos internos ¢ externos dedicados a estudos na area de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico com vistas a instalagdo, expansdo, modernizagao,
consolidagdo e manutengdo de empresas do setor de transformagao petroquimica e plastica
no parque industrial baiano;

II.  promover medidas visando a instituicdo de instrumentos fiscais e financeiros para o
fortalecimento de industrias de transformagdo de produtos de base petroquimica e a
diversificag¢ao industrial no Estado.

Entre os beneficios constantes da Lei do BAHIAPLAST consta o diferimento do langamento e
pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
devido; (art. 3°, 11), como segue:

Art. 3° Constituem beneficios do BAHIAPLAST:
1 - infra-estrutura fisica,

Il - diferimento do lan¢amento e pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) devido;

1II - crédito presumido nas operagoes de saidas de produtos transformados, desde que derivados de produtos
quimicos e petroquimicos basicos e intermediarios, promovidas por empresa industrial inscrita no Cadastro
de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia (CAD-ICMS) sob os codigos de atividade economica e nas
condigoes estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. O crédito presumido previsto neste artigo sera:

I - nas operagoes que destinem mercadorias para este Estado, o equivalente a 41,1765% (quarenta e um
inteiros e um mil setecentos e sessenta e cinco décimos de milésimos por cento), do imposto destacado,

11 - nas operagoes que destinem mercadorias para outras unidades federativas, o equivalantes a:

a) 70% (setenta cento) do imposto destacado, para empresas com projetos de implantagdo e amplia¢do que
sejam de relevancia para a matriz industrial do Estado, na forma que dispuser o regulamento;

b) 50% (cingiienta por cento) do imposto destacado, para as demais empresas.

Portanto, estes beneficios estavam previstos na Lei para as empresas beneficidrias, sendo que
consoante o art. 7° do mesmo diploma legal, “as condig¢oes necessarias a utiliza¢do dos
beneficios previstos nesta lei serdo estabelecidas na forma que dispuser o regulamento.” Ou
seja, as condigdes ¢ que serdo estabelecidas, mas os beneficios que as empresas habilitadas no
Bahiaplast tinham direito, ja estavam determinados na Lei n°® 7.351/98 que o instituiu.

O Programa Bahiaplast possui regulamentacdo propria, singular, consoante o Decreto n° 7.439/98
que aprovou o Regulamento do Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de
Transformacdo Plastica, Bahiaplast, e entre seus objetivos consta interagir com organismos
internos e externos dedicados a estudos na area de desenvolvimento industrial e tecnoldgico com
vistas a instalagdo, expansdo, modernizagdo, consolidacdo e manuten¢do de empresas do setor de
transformagao petroquimica e plastica no parque industrial baiano. (art. 2°, 11).

Prevé o art. 5° daquele regulamento que, entre os incentivos vinculados ao Programa as empresas
interessadas em instalar ou ampliar projetos industriais no territério bahiano, com incentivos do
Programa Bahiaplast, poderdo pleitear os seguintes beneficios:

I. infra-estrutura fisica;

II. diferimento do lancamento e pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) devido;

II. crédito presumido nas operacdes de saidas de produtos
produtos quimicos, petroquimicos bdasicos e petroqu __ .
estabelecimentos onde sejam exercidas atividades indicadas n nit PDF'prO{P ssional
desde que fabricados nesses estabelecimentos.
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O §1° deste artigo dispde que a concessdo de qualquer beneficio previsto neste Capitulo fica
condicionada a que o Conselho Deliberativo do BAHIAPLAST, mediante solicitagdo do
interessado, profira decisdo, obedecidas a disposicdoes dos paragrafos seguintes; e sendo
atendidas as disposicdes nele contidas baixara Resolucdo especifica autorizando a habilitagdo
para fruicdo do beneficio. Constato que este procedimento foi adotado pelo sujeito passivo, que
habilitou-se no Programa por meio da Resolucao n°® 29/1999.

Constato ainda que o programa foi tdo amplo que contém o seguinte dispositivo, que abarca
outras empresas, nao inscritas no Programa Bahiaplast, desde que venham a perder
competitividade no mercado: § 5° do art. 5°: “Podera ser concedido qualquer dos incentivos
previstos neste Capitulo a empresa com estabelecimento ja instalado neste Estado, sem a
exigéncia do contido no pardagrafo anterior, nos casos em que, comprovadamente, venha esta a
perder competitividade nas linhas de producgdo incentivadas em projeto novo aprovado pelo
Conselho do BAHIAPLAST.”

Na presente situagdo, a empresa autuada, IPLASA, em atendimento ao contido na Lei n® 7.351/98,
habilitou-se a0 BAHIAPLAST, Resolucdo n® 29/1999, por ter preenchido as condig¢des para usufruir
dos beneficios fiscais, por meio da Secretaria Executiva do Bahiplast, previsto no art. 4°,
paragrafo unico, IlI, “a”, qual seja: “habilitacdo de estabelecimento para o uso do ratamento
tributdrio previsto no Programa. ” Assim, tendo se habilitado e preenchido as condigdes
especificas para tal, tera direito aos beneficios previstos na Lei n® 7.351/98.

No presente lancamento esta sendo exigido o ICMS relativo aos exercicios de 2004, 2005 até margo
de 2006, constante nas fls. 62 a 66 do PAF, com cdpias das notas fiscais de fls. 67 a 412, periodo em
que a empresa autuada afirma que era credora do beneficio do ndo pagamento da diferenca de
aliquotas, por fazer parte do Bahipalast, conforme a Resolugdo n°® 29/1999 do Bahiaplast.

Em consulta a citada Resolugdo, como pode ser observado na copia anexa de fls. 23/24, verifico
que nela constam expressamente os seguintes beneficios:

1 — crédito presumido — fixa em 41,1765% do imposto destacado o percentual a ser utilizado pela Iplasa
Industria Plastica Ltda, nas saidas para o mercado estadual e em 50% nas operacées de saidas
interestaduais de sacaria industrial, filmes contrateis, bobinas técnicas e laminados.

11 — Diferimento — nas aquisi¢oes de polietileno de estabelecimentos industriais inscritos no CAD-ICMS, sob
o codigo de atividade economica n° 2431-7/00.

Contudo, ndo obstante ser omissa a citada Resolugdo, quanto ao diferimento do diferencial de
aliquotas, esta hipotese contida no art. 8°, do Regulamento do Bahiaplast, cuja redagdo foi dada
pelo Decreto n°® 7.732 de 29/12/99, DOE de 30/12/99, efeitos a partir de 30/12/99, prevé que fica
igualmente diferido o lancamento e o pagamento do ICMS nas operagdes com maquinas,
equipamentos, instrumentos e aparelhos industriais de controle de qualidade, ferramental, moldes
e modelos, e seus sobressalentes, destinados ao ativo imobilizado, para 0 momento em que
ocorrer a desincorporacdo dos bens. O inciso 111 do mesmo artigo prevé o diferimento:

1l - nas aquisi¢oes de outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, desde que
destinados a implantag¢do ou amplia¢do de empreendimentos.

Saliento que a redagdo atual do inciso III do art. 8° foi dada pelo Decreto n® 7.732 de 29/12/99, DOE
de 30/12/99, efeitos a partir de 30/12/99. A redagdo original, com efeitos até 29/12/99, ndo previa o
diferimento nas aquisicoes de outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas, desde que destinados a implantacdo ou ampliagdo de empreendimentos. A redacdo
original, do inciso III, efeitos até 29/12/99, previa: “seja reconhecido caso a caso, mediante
solicitagdo do interessado, na forma prevista em dispositivo proprio do Regulamento do ICMS ou
outra norma extravagante”.

Portanto, a partir de 30/12/99, o langamento e o pagamento do diferc
aquisicoes em outras unidades da Federacdo, de maquinas, € cresed i
aparelhos industriais, destinados ao ativo imobilizado, para in (g n|troPDF pro}tpgg[on(ﬂ
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empreendimentos, estavam diferidos para 0 momento em que ocorresse a desincorporacao dos
bens, independente da solicitacdo da empresa beneficiaria do Programa Bahiplast.

Deste modo, entendo que procedem as alegacdes do sujeito passivo, vez que no periodo autuado
era beneficiaria do Bahiaplast, e o Regulamento do Programa contemplava o diferimento do
lancamento e do pagamento do ICMS, nas importacdes e nas aquisi¢des neste Estado e em outra
unidades da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo
fixo, para o momento em que ocorrer a sua desincorporagdo. Fica ainda dispensado do
pagamento do diferencial de aliquotas, se a desincorporacdo dos bens do ativo imobilizado
ocorrer apos o primeiro ano de uso no estabelecimento, conforme § 3°, acrescentado ao art. 8° pelo
Decreto n® 7.732/99, efeitos a partir de 30/12/1999.

Ademais, independe de prévio reconhecimento o diferimento previsto, consoante o § 1°, inciso II
do art. 8°, além do fato de que a empresa estava beneficiado com o diferimento, de forma amplo,
previsto na Lei n® 7.439/98, tanto assim, que foi reconhecido e estendido no Programa
Desenvolve, do qual o autuado passou a ser beneficiario por meio da Resolugdo n°® 29/2006 (fls.
21/22 do PAF). Diante do exposto e da interpretacao da Lei n® 7.351/98, fica elidida a infragdo em
sua totalidade.

A infragdo 2, refere-se a exigéncia de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2004, 2005 € 2006.

Ocorre o fato gerador do ICMS para fins de pagamento da diferenca de aliquotas, no momento da
entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacdo, quando destinados a uso, consumo ou ativo permanente do proprio estabelecimento,
bem como da utilizagdo ou recepgdo, por contribuinte, de servico de transporte ou de
comunicag¢do cuja prestacdo tiver sido iniciada em outra unidade da Federagdo, quando o servigo
nao estiver vinculado a operacao ou prestacao subseqiientes.

Conforme a previsdo contida na Lei Complementar n® 87/96, somente a partir de 01/01/2011, ndo
serd devido o pagamento da diferenca de aliquotas, nas aquisicdes de bens de uso e materiais de
consumo.

O contribuinte alega que os materiais objeto da infracdo sdo auxiliares e consumidos durante o
processo produtivo, e que foram classificados por seu proprio setor fiscal, de forma equivocada.

O art. 93,1, “b” do Decreto n° 6.284/97, que regulamenta o ICMS no Estado da Bahia, estabelece:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagdes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apurag¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrario:

I - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisigées ou recebimentos reais ou simbolicos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem,

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializa¢do;

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbolica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servi¢os de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao seu ativo imobilizado, assim entendidos os bens destinados a manuten¢do das
atividades do estabelecimento, atendida a legislacdo federal (§§ 11 e 12);

b) a partir de 01/01/2011, ao uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias
que ndo forem destinadas a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo,
por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o

indispensavel ou necessario a sua produg¢do, composi¢do ou presta¢do (§
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n° 032893, fl. 187), fita dupla face (Nota Fiscal n° 38038, fl. 254, 165), lima (Nota Fiscal n°® 5863, fl.
204), todos destinados a uso ou consumo do proprio estabelecimento.

Como nao foram comprovados os pagamentos no montante exigido, fica mantida a infragao.

Por ultimo a infragdo 3 trata de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de
bem do ativo imobilizado, por ter se apropriado de valor superior ao permitido pela legislagao,
nos meses de maio de 2005 e de dezembro de 2006.

Consta na descri¢ao fatica que o contribuinte regularmente intimado, (fls. 45, 47 e 52), deixou de
apresentar o CIAP, nos termos do art. 339, § 2, 1 e Il do RICMS/97, e em seu lugar apresentou duas
folhas soltas, assinadas, (fls. 422 e 423), contendo uma relagdo de notas fiscais referente a
aquisi¢des do Ativo, cujas xerox foram anexadas ao PAF, fls. 415 a 417. A partir destes
documentos o autuante refez o CIAP, entregou copia ao contribuinte, com o levantamento fiscal
de outros créditos e energia elétrica.

O autuante ressaltou na informagao fiscal que o sujeito passivo langa no RAICMS, (fls 750 € 716),
de maneira englobada, em “outros créditos”, energia elétrica/imobilizado e frete. Diante deste
fato, apurou separadamente o valor do ICMS de energia elétrica, que o contribuinte faz jus ao
creditamento, o ICMS relativo a substtiuicdo tributaria. Em seguida, com base nas notas fiscais
apresentadas, refez o CIAP desde 2001, até o exercicio de 2006. Apurou, por conseguinte a
proporcionalidade prevista no art. 93, § 17 do RICMS/97, (fl. 413) e constatou que nos meses de
maio de 2005 ¢ de dezembro de 2006, o contribuinte creditou-se de valores superiores aos
autorizados pela legislacdo, motivo porque foi autuado.

Diante do comprovado pelo autuante e da falta de demonstragdo da ocorréncia de equivocos no
seu levantamento, mantenho a infracao.

Pelo exposto voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR (Infracéio (01)

Primeiramente quero manifestar meu respeito pelo abalizado voto da Ilustre Relatora neste
processo, dizendo que a acompanho no que se refere as infragdes 2 e 3.

Entretanto, divirjo do seu entendimento em relagdo a Infragdo 1, no que diz respeito ao mérito,
pelas razdes que passo a expor.

No caso em comento, a a¢do do Fisco foi dirigida a exigéncia tributaria em decorréncia da falta
de recolhimento de ICMS relativo a diferenga entre as aliquotas interna e interestadual em face de
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento.

A fundamentagdo legal da Infra¢do 01 estd determinada nos artigos 2°, inciso IV, e 4°, inciso XV, da Lei n°
7.014/96:

Art. 2° O ICMS incide sobre:

IV- a entrada ou a utiliza¢do, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servico, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja presta¢do tenha sido iniciada em
outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subsegqiientes;

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV- da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria,
bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servi¢o cuja prestagdo tenha sido iniciada
em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem ¢
ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a ope
alcangadas pela incidéncia do imposto. c

E, quanto ao pagamento, assim determina o artigo 5°, inciso I, do RI
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Art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotas, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federagdo, quando destinados a uso, consumo ou ativo permanente do proprio estabelecimento,

A tese defensiva do Impugnante ¢ a de que sendo o autuado beneficiario do Programa
BAHIAPLAST no periodo compreendido pela infragdao pela Resolugdo n°® 291999, e, a partir de
28042006, beneficiario do programa DESENVOLVE, através da Resolugdo n® 292006, que
expressamente, entre outros beneficios, no seu art. 1° inciso I, alinea “a”, lhe confere o
diferimento do ICMS relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativamente
a operacdes de aquisi¢do de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorreu sua
desincorporagdo, ndo procede a Infragdo 01.

Embora, como bem expds a nobre Relatora, os programas BAHIAPLAST e DESENVOLVE,
possuem, na esséncia, 0 mesmo objetivo, qual seja o de fomentar e diversificar a matriz
industrial e agro industrial, com formac¢ao de adensamentos industriais nas regides econdmicas e
integracdo das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo
de emprego e renda na Bahia, o usufruto a qualquer dos beneficios de ambos os programas se
estabelecem através de resolugdes especificas do Conselho Deliberativo dos respectivos
programas.

Trata-se, no caso, de questionamento de beneficio fiscal abrangido pelo programa BAHIAPLAST.

Pois bem, os beneficios do BAHIAPLAST estavam definidos no capitulo II do Dec. n°® 7.43998,
entre eles, no inciso 1I do art. 5°, o diferimento do langamento e pagamento do ICMS devido,
inclusive o diferimento do ICMS relativo a diferenga entre as aliquotas internas e interestadual
nas aquisi¢des de bens destinados a implantagdo ou ampliagdo de empreendimentos, conforme
inciso III do art. 8° do decreto citado — que € o caso em discussao.

Entretanto, o §1° do art. 5° do decreto citado, condicionava a concessdao de qualquer beneficio do
BAHIAPLAST a Decisao do Conselho Deliberativo do BAHIAPLAST, mediante solicitacdo do
interessado, obedecidas as disposi¢des dos pardgrafos que o seguem.

Ora, a especifica Resolucdo de n° 291999 (f1.23), exclusivamente, concedeu ao autuado os
seguintes beneficios:

I — Crédito presumido — fixa em 41,1765% do imposto destacado o percentual a ser utilizado pela IPLASA
INDUSTRIA PLASTICA LTDA, nas saidas para o mercado estadual e em 50% nas operagées de saidas
interestaduais de sacaria industrial, filmes, contrateis, bobinas técnicas e laminados.

11 — Diferimento — nas aquisi¢oes de polietileno de estabelecimentos industriais inscritos no CAD-ICMS, sob
o codigo de atividade economica n° 243 1-7/00.

O §4° do art. 5° do decreto do BAHIAPLAST diz que para comprovar as condi¢des previstas nos
paragrafos anteriores (inclusive a do §1° acima), o interessado deve apresentar pedido ao
Conselho Deliberativo do BAHIAPLAST, que baixara resolucdo especifica autorizando a
habilitacdo para fruicao do beneficio. Pedido que o autuado fez, tanto que obteve a sua resolucao
especifica.

E certo que o §5° do art. 5° do Decreto n°® 7.439/1999, abre a possibilidade de concessdo de qualquer
dos incentivos do BAHIAPLAST sem a exigéncia do contido no paragrafo anterior, ou seja, sem
resolucao especifica do Conselho Deliberativo autorizando a habilitagdo para fruicdo do
beneficio, desde que seja para estabelecimento ja instalado neste Estado (que ¢ o caso do
autuado), inclusive o relativo ao diferimento da diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual na aquisicdo de bens para o ativo fixo, quando, comprovadamente, o
estabelecimento perder competitividade nas linhas de producdo incentivadas em projeto novo
aprovado pelo Conselho do BAHIAPLAST, sendo que a empresa que pretenda se beneficiar do
disposto no §5°, ou seja, usufruir do beneficio sem resolugdo especi

do BAHIAPLAST deverd encaminhar requerimento ao Conselho do

equiparagio ao projeto novo, devendo demonstrar a perda da compc """, . : .
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Entretanto, compulsando os autos, constato que nele ndo ha essa prova de perda de
competitividade por parte do autuado e nem que ele encaminhou o requerimento ao Conselho
Deliberativo do BAHIAPLAST com essa finalidade.

Além do mais, o §7° do art. 5°, diz que a concess@o do beneficio em razdo de pleito que tenha
como base o disposto no §5°, tera validade a partir da data de entrada em operacdo do projeto
novo e a sua fruicdo deverd abranger o mesmo prazo aprovado para esta espécie de projeto.

Assim, tendo em vista o exposto, extraio a seguinte conclusao:

1°) Que para usufruir qualquer beneficio do BAHIAPLAST, exceto por razdo de perda de
competitividade conforme dispde o §5° do decreto, ¢ indispensavel que o beneficio esteja previsto
em especifica resolucdo do Conselho Deliberativo;

2°) Que, excepcionalmente, no caso de estabelecimento ja instalado que comprovar a perda de
competitividade em relacdo a projeto novo aprovado pelo programa, o contribuinte enquadrado
no BAHIAPLAST pode usufruir de qualquer dos beneficios do programa sem resolugdo especifica
do Conselho (§5° do art. 5° do Decreto 7.43999), desde que mediante requerimento ao Conselho
Deliberativo pleiteando sua equiparacao ao projeto novo (§6° do dispositivo citado), o que s tera
validade a partir da data de entrada em operacao do projeto novo e sua fruicdo devera abranger o
mesmo prazo aprovado para esta espécie de projeto (§7° do mesmo dispositivo).

Considerando, que a Resolu¢do n° 291999, especifica do autuado (fi. 23), ndo contempla o
beneficio de diferimento do ICMS relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
relativo a aquisi¢do de bens para o ativo fixo, e que ele ndo se enquadra na condi¢ao para uso do
beneficio sem resolugdao nos termos do §5°, entendo caracterizada a Infragdo 01 e procedente no
valor autuado.

Ademais, discordo da tese de automatismo ao beneficio do diferimento do ICMS relativo a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual na aquisicao de bens para o ativo fixo argiiida
pelo autuado e acolhida pela nobre Relatora, pois além do entendimento que aqui esposo,
verifico a existéncia de varias decisdes de procedéncia da mesma infragdo em processos fiscais
de outros contribuintes também enquadrados no BAHIAPLAST, tais como JJF N° 0026-0208, JJF N°
0129-05-07 € CJF N° 00117-12-06.

Deste modo, voto pela PROCEDENCIA da Infragao 01.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdao n® 207090.0007/09-7, lavrado contra
IPLASA INDUSTRIA DE PLASTICOS SALVADOR LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$126.178,48, com a multa de 60%, prevista no art. 42,
11, “f”, da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de maio de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO — TUT.GADOR/VOTO VENCEDOR
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