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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. Restou comprovado que as mercadorias
foram adquiridas em Estado signatario do Protocolo
26/04 o que desobriga o destinatario de promover a
antecipacao do pagamento do imposto. Infragdo nao
caracterizada. Nao acatada a nulidade suscitada. Auto
de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao foi lavrado em 08/02/09, exige ICMS no valor de R$2.010,78, acrescido de multa
de 60%, relativo a falta de reten¢do do ICMS, e conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, na descri¢ao dos fatos que se trata de
aquisi¢oes de mercadorias constantes das notas fiscais 15091, 15092, 15152, 15153 e 15172, enquadradas
na substituicdo tributaria, procedentes de Estado ndo signatario do Protocolo ICMS 26/04.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 24 a 31), inicialmente discorre sobre a infragdo e sua
fundamentagdo, afirmando ser absurda, primeiro, pela falta de clareza e precisdo do Auto de
Infracdo e, segundo, porque observou rigorosamente a legislacdo tributaria em vigor, inclusive
adquiriu a mercadoria do Estado de Sao Paulo que ¢ signatario do Protocolo ICMS n°. 26/2004.

Suscita a nulidade do Auto de Infragdo por ter sido lavrado sem tipificagdo legal que corresponda
aos fatos narrados, o que dificulta o exercicio do seu direito de defesa.

Transcreve parte de texto de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, o art. 5, LV da
Constituicao Federal (CF), art. 18 e 39 do RPAF/BA, para reforcar o seu posicionamento de que a
autuacdo nao preenche os requisitos legais, cerceando o seu direito de defesa.

No mérito, diz que adquiriu mercadoria (ragcdes para animais) de empresa localizada no Estado
de Sao Paulo, que ¢ signatario do Protocolo ICMS n°. 26/04, nos termos do Protocolo ICMS 45/08.

Pondera que de acordo com a Clausula primeira do Protocolo ICMS n°. 26/04, indicada inclusive
como infringida pelo autuante, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, ¢ do contribuinte industrial ou importador, no caso,
a Empresa KELCO SUL ARTEFATOS DE COURO LTDA. (CNPJ 89.064.885/0006-00), € ndo da impugnante.

Salienta que ndo héa previsdo expressa no citado Protocolo acerca da possibilidade de se
responsabilizar a impugnante pela obrigagdo, no caso de ndo retencdo e recolhimento pelo
substituto tributario como determina, a titulo de exemplo, o Convénio ICMS 76/94 (Clausula
primeira, §3°), nao podendo ser-lhe imputada obriga¢dao de reteng¢ao e recolhimento do ICMS-ST,
sobretudo com a aplicagdao de multa.

Afirma que ndo tendo obrigacdo de reter o ICMS-ST pela entrada da mercadoria procedente de
Estado signatario, nos termos do Protocolo ICMS n°. 26/04 inex '

retengdo do ICMS-ST quando da saida subseqiiente. -
- M nitro™ professional
ACORDAO JIF N°0106-04/10 e

oad the free trial online



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Invoca o art. 112 do CTN que preconiza que na duvida, deve ser decidido a favor do contribuinte.
Requer nulidade e se ndo acatada, a improcedéncia do Auto de Infragdo. Protesta e requer por
todos os meios de provas permitidos em direito, juntada posterior de provas, pericia, diligéncia,
vistoria, inspecao, e tudo o mais que concorra para se fazer justica.

O autuante na informacdo fiscal prestada as fls. 52/53, informa que no exercicio de suas
atividades fiscalizadoras constatou que o contribuinte transportava mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria desacompanhadas de GNRE, infringindo o disposto na legislacdo vigente.

Em seguida discorre sobre as alegagdes defensivas e contesta que nao houve cerceamento de
direito de defesa, haja vista que o impugnante teve acesso a documentagao e lhe foi concedido
prazo para se defender.

No mérito, reconhece que procedem as alegagcdes defensivas da ndo responsabilidade pela
retencdo e pagamento do imposto e multa, em razdo de que inicialmente constatou que o
Protocolo ICMS 26/04 ndo contemplava o Estado de Sdo Paulo como signatario, mas que apés a
autuacdo verificou que com a publicagdo do Protocolo 45/08, ocorreu adesdo daquele Estado.
Concorda com a improcedéncia da autuagao.

VOTO

Na defesa apresentada o autuado suscitou a nulidade da autuagdo por auséncia de
fundamentagdo, falta de clareza e precisdo, lavrado sem tipificagdo legal o que concorreu para
dificultar o exercicio do seu direito de defesa.

Pela descri¢ao da infragdo (falta de retencao do ICMS) e indicacdo dos dispositivos tidos como
infringidos (Clausulas 1%, 4* e 5* do Prot. 26/04) constato que tais dispositivos nao se aplicam ao
estabelecimento destinatario e sim ao remetente na condi¢ao de industrial ou importador. Tal
situagdo conduz a nulidade por ilegitimidade passiva, visto que o destinatario nao figura como
sujeito passivo por substitui¢do. Entretanto, nos termos do art. 155, § Unico do RPAF/BA, havendo
possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracao
de nulidade, deixo de declarar a nulidade pretendida.

No mérito, o Auto de Infracdo acusa falta de retencdo do ICMS e conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Verifico que conforme copia das notas fiscais 15091, 15092, 15152, 15153 e 15172, acostadas as fls.
8/11 se trata de aquisi¢ao de ra¢des para animais domésticos adquiridas da Nelco Sul Artefatos de
Couro Ltda, localizada no Estado de Sdo Paulo.

Conforme disposto na Clausula primeira do Prot. ICMS 26/04, nas operagdes interestaduais com
ragdes tipo “pet” para animais domésticos, classificadas na Posi¢do 2309 - NBM/SH, praticadas
entre contribuintes situados nos Estados signatérios, fica atribuida ao contribuinte industrial ou
importador, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS.

Por sua vez, conforme reconhecido pelo autuante, com a edicao do Prot. ICMS 45/08, o Estado de
Sao Paulo tornou-se signatario do Prot. 26/04, a partir de 04/04/08. Concluo que conforme acima
apreciado, o remetente € o responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS-ST, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, ficando descaracterizado o cometimento da infracao apontada no
Auto de Infracao por parte do estabelecimento destinatario.

Recomendo a autoridade fazendéaria mandar renovar o procedimento fiscal para exigir o imposto
por parte do remetente das mercadorias nos termos do Prot. ICMS 26/04 e 45/08.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

- "M nitro™" professional
ACORDAO JJF N°0106-04/10 Jownl | online at nitropdf.com/profess

oad the free tria



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n.° 281074.0017/09-7, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA.

Sala das Sessoes do CONSEF, 20 de abril de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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