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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIA DESTINADA A CONTRIBUINTE
DIVERSO DO INDICADO NO DOCUMENTO FISCAL. Infracao
reconhecida. b) MATERIAL DE USO E CONSUMO. As
mercadorias elencadas no levantamento levado a efeito
pelos autuantes, a exemplo de inibidor de corrosao,
desengraxante, amortecedor de vibragao das peneiras, tém
a natureza de materiais de uso e consumo do
estabelecimento, sendo vedada a utilizagdo de crédito
fiscal. Infracdo subsistente. ¢) BENS DESTINADOS AO
ATIVO IMOBILIZADO. Restou comprovado que o
contribuinte agiu de forma contrdria a prevista na
legislagao do ICMS. Infracao subsistente. d) LANCAMENTO

EM DUPLICIDADE. Infracdo reconhecida. 2. BASE DE
CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO DO VALOR. FALTA
DE INCLUSAO DAS DESPESAS ADUANEIRAS E UTILIZACAO

INCORRETA DAS TAXAS CAMBIAIS. Autuado comprova a
existéncia de reducdo da base de céalculo na operagao de
importacdo de parte de maquinas de sondagens rotativas,
ndo considerada pelos autuantes. Os proprios autuantes
acatam os argumentos defensivos e refazem os calculos
reduzindo o valor do débito. Infragdo parcialmente

subsistente. 3. FALTA DE INCLUSAO DOS ACRESCIMOS
MORATORIOS QUANDO DO PAGAMENTO INTEMPESTIVO E

ESPONTANEO DO IMPOSTO. Infragdes mantidas. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao em epigrafe, lavrado em 26/02/2009, exige ICMS no valor de RS 5.481.686,55, em
decorréncia das seguintes infragdes a legislacdo do ICMS imputadas ao autuado:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias destinadas a contribuinte
diverso do indicado nos documentos fiscais, nos meses de junho e setembro de 2006, sendo
exigido ICMS no valor de R$ 397.858,33, acrescido da multa de 60%. Consta se referir a aquisigdes
de insumos do Projeto Manati, conforme relacdo e notas fiscais de entrada. Anexo A;

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2005, janeiro a dezembro de
2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 2.961.537,96, acrescido da multa de 60%. Conforme

Anexo B;

3. Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativi

de valor superior ao permitido pela legislagdo, nos meses de =i PDF" _
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dezembro de 2005, janeiro a dezembro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 1.690.673,87,
acrescido da multa de 60%. Conforme Anexo C;

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a lancamento de documento fiscal em
duplicidade, no més de outubro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 42,43, acrescido da
multa de 60%. Consta se referir a Nota Fiscal n.00090, de 21/07/2006, conforme copia do livro
Registro de Entradas 69, fl. 121. Anexo D;

5. Recolheu a menos o ICMS devido pelas importacdes de mercadorias do exterior, em razao de
erro na determinacgdo da base de calculo, quer pela inclusdo das despesas aduaneiras incorridas
até o desembarago, quer pela utilizacdo incorreta da taxa cambial, nos meses de janeiro a
dezembro de 2005, janeiro a abril, julho e novembro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$
425.864,68, acrescido da multa de 60%. Consta se referir as taxas aeroportudrias. Conforme
Anexo E;

6. Deixou de recolher os acréscimos moratérios referentes ao ICMS pago intempestivamente,
porém, espontaneamente, nos meses de abril e setembro de 2005, janeiro de 2006, sendo exigido
o valor de R$ 2.373,67. Consta se referir as operagdes de importagao. Conforme Anexo F;

7. Deixou de recolher os acréscimos moratorios referentes ao ICMS pago intempestivamente,
porém, espontaneamente, no més de junho de 2006, sendo exigido o valor de R$ 3.335,61. Consta
se referir a estorno de créditos utilizados de insumos adquiridos para o Projeto Manati.

O autuado apresentou defesa as fls. 1591 a 1602, esclarecendo que apoés criteriosa analise e avaliacao
das infragdes apontadas no Auto de Infracdo, reconhece integralmente as infragdes 01, 04 € 07,
parcialmente as infracdes 03 e 05, e impugna integralmente as infragdes 02 e 06.

Acrescenta que antes da impugnacao do Auto de Infracdo, recolheu para o Estado da Bahia o
montante correspondente ao reconhecimento parcial da autuagdo, composto pelo valor principal do
ICMS acrescido dos encargos legais no total de RS 1.290.426,73, conforme DAE e comprovante
bancario que anexa.

Reportando-se as infragdes impugnadas apresenta os seguintes argumentos:
Infracao 02

Alega que os produtos que tiveram os créditos glosados pelo Fisco sdo: Acetileno comercial para
solda, Oxigénio Comercial para Solda, Nitrogénio Liquido, Marbrax —TR-68, Inibidor de corrosao,
Dengrax 1000, Bissulfito de Amonio, Delta AB, Tetracid G, Tetrahib, Polimus PAC 63, Lubrax IND
GRH3, DWP 140 N, Nalbreak-2835, Petrolab C-400, Acido Cloridrico, Tiosulfato, Graxa p/Aplicacao
Industrial, Nalco 750, LA 3056 B, Lubrax Ind. GSM2, Sequestrante H2S, SCSD, Dehydet P 225 BNiple
Duplo A 197 Galv, Gés Freon 12, Argdnio Gés, Geltone 11, Dearborn X 250, Novamul, Niple Reto
A106B, Persulfato de Amonio,Ecomul W, Polisol 86, Oleo p/Sistema Hidraulico, Politec 170, porém,
que tais produtos sdo insumos adicionados no processo produtivo do estabelecimento autuado, cuja
utilizacao ¢ continua e permanente, impedindo a sua falta a realizacdo do processo produtivo ou
altera a sua normalidade, caracterizando-se como insumos ou produtos intermediarios
indispensaveis, incluidos dentre aqueles que o RICMS/BA, autoriza a apropriagdo de créditos.

Prosseguindo, apresenta descri¢do da participacdo de alguns produtos no processo produtivo, a
titulo exemplificativo:

Nalco 750 —Antiespumante(inibir a formag¢do de espuma em fluidos utilizados na completacgdo,
perfuragdo ou fraturamento dos pocos);

Tetracid G — Bactericida(Matar colonias de bactérias existentes na agua produzida com petréleo
pois as mesmas geram H2S (t0xico € corrosivo);

AMORTECEDORES P/PENEIRA VIBRAT - BORRACHA P/PENEIRA
amortecedor de vibragdo das PENEIRAS de processamento de cascalho n mtro"“" p ro{pgg[o nal
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Dengrax 1000 - desengraxante

Inibidor de corrosdo, Petrolab C- 400; Tetrahib — inibidor de corrosdo(injetado em fluidos como
petroleo bruto, contendo dgua com agentes corrosivos como CO2. H2S e cloretos ou gas imido,
contendo também C02 e H2S e cloretos. Inibir a corrosao interna dos equipamentos;

Bissulfito de Amo6nio — SEQUESTRANTE DE OXIGENIO- evita a agressividade corrosiva;
Sequestrante H2S — elimina as carateristicas corrosivas e toxicas;
Geltone 11 -VISCOSIFICANTE — aumentar a viscosidade dos fluidos de perfuragao.

Assevera que da descri¢do acima, percebe-se que os produtos mencionados sdo indispensaveis aos
processos produtivos do estabelecimento autuado. Aduz que sdo produtos de utilizagcdo continua e
permanente, cuja falta impede a realizagdo do processo produtivo ou altera a sua normalidade.

Diz que sdo produtos que se caracterizam como insumos ou produtos intermediarios
imprescindiveis, incluidos entre aqueles que o RICMS/BA autoriza a apropriacao de créditos. Reitera
que nao podem ser considerados isoladamente, a parte do processo fabril, como simples materiais
de uso e consumo, de utilizacdo eventual e descartavel, cuja auséncia ndo repercutiria no processo
produtivo. Consigna que mesmo sob a dtica do RICMS/97, razdo nao assiste ao Fisco, haja vista que,
o “material para uso e consumo”, “os produtos quimicos” e “outros materiais” indicados na
autuacgao, cujas aquisi¢des deram origem aos créditos reclamados sdo “mercadorias” que ndo podem
ser singelamente considerados como de uso e consumo, vez que estdo diretamente ligados ao
processo industrial da Refinaria Landulpho Alves.

Continuando, afirma que esses insumos se apresentam no processo industrial como indispenséaveis
para que ele acontega, razao pela qual € aplicavel a norma contida no artigo 97 a contrario sensu,
que admite o creditamento.

Aduz que ao se examinar a questao do creditamento fiscal no ICMS, ndo se deve perder de vista que
ele decorre de comando constitucional, especificamente do principio da ndo-cumulatividade, inserto
na Constituicdo Federal, no caso do ICMS, no art. 155, §2°, 1, sendo um comando ao qual estdo
submetidos tanto o contribuinte quanto o Estado.

Prosseguindo, cita e reproduz licdo dos Profs. José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo,
no livro “A ndo cumulatividade tributaria’, bem como de Geraldo Ataliba, para reforgar os seus
argumentos.

Observa que ao se tratar da questdo do aproveitamento de créditos, nao se pode perder de vista trés
pontos:

- primeiro, que ele existe para que se efetive o principio da ndo cumulatividade do imposto, inscrito
na Constitui¢do Federal,

- depois, que a Constituicdo nao estabelece qualquer restrigdo a esse regime de abatimento, nao
podendo fazé-lo a lei complementar ou ordinaria;

- por fim, deve-se sempre lembrar que o creditamento nao ¢ uma faculdade, mas um dever do
contribuinte.

Registra que o CONSEF, nos diversos Autos de infracdo que o Estado da Bahia lavra contra a
Petrobras, tendo por objeto o aproveitamento de crédito de ICMS, tem sido alertado na impugnacao
que se trata de matéria que nao pode ser apreciada sem atentar-se para o comando constitucional,
conforme ensina Roque Carraza, cujo texto transcreve.

Afirma que nao tem sido em vao o seu esfor¢co, mas ainda que em votos icnladne e vencidne n
proprio CONSEF comega a atentar que a questdo do creditamento, som

correta verificacdo do principio da ndo cumulatividade, inscrito no ti ceated win
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observado, como exemplifica no processo administrativo fiscal que teve por objeto o auto de
infracdo n. 281076.0002/99-0, o voto do Conselheiro Nelson Teixeira Brandao que reproduz em parte.

Registra que noutro Acdérdao mais recente referente ao julgamento do Auto de Infracdo n.
298574.2000/06-2, houve também voto vencido do Conselheiro Relator, no sentido da inocorréncia
das infracdes 01 e 02, que tratavam de matéria semelhante a discutida no presente Auto de Infracao,
cujo trecho do voto vencido reproduz.

Conclui afirmando que neste caso, portanto, inexistiu qualquer infracdo, tratando-se de produtos
que caracterizam como insumos indispensdveis ao processo industrial, sendo improcedente a
autuacgdo e inexigivel a cobranga quanto a parte da infragdo nao reconhecida.

Infracao 03

Sustenta que também nesta acusagdo incorre em equivoco o Fisco, quando entende que teria se
apropriado em valor superior ao permitido pela legislacdo.

Porém, consigna que a propria contabilidade constatou a existéncia de langamentos indevidos por
duplicidade ou valor a mais, razdo pela qual reconhece a situacdo e providenciou o recolhimento,
conforme detalhamento que apresenta. Quanto aos demais valores, afirma que foram devidamente
apropriados conforme documentag@o que acosta aos autos.

Continuando, reporta-se ao Manual de Aproveitamento de Créditos de ICMS(MAC), elaborado pela
propria empresa, observando que este se encontra em conformidade com a legislacdo do ICMS,
inexistindo qualquer infracdo.Pede que se necessario seja realizada pericia contabil, para confirmar
as suas alegacoes.

Acrescenta que tal constatacdo também pode ser feita através dos livros Registro de Entadas, bem
como dos livros Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), acostados aos autos,
requerendo também se necessaria a realizacao de pericia contabil.

Diz que nesta autuagdo deve ser declarada a insubsisténcia dos valores impugnados e quanto aos
valores reconhecidos e recolhidos a sua extingao.

Infracao 05

Assevera que ndo merece prosperar este item da autuagdo, pois os autuantes nao consideraram o
disposto no art. 3°, II, da Lei n.9.209/04, cuja redacdo autoriza a reducgdo da base de céalculo do ICMS
em 70,59% nas operagdes de importacdo de parte de maquinas de sondagens rotativas com NCM
84.31.43.10, cujo teor transcreve.

Afirma ser insubsistente esta infracao.
Infracio 06

Sustenta que as importagdes ocorreram na modalidade de despacho antecipado, motivo pelo qual
procedeu ao a apropriagdo no més em que ocorreu o efetivo despacho e a entrada dos produtos em
seu estabelecimento.

Evoca os artigos 116 € 93, I, § 9° do RICMS/BA, bem como as Leis n.s 87/96 € 7.014/96, para afirmar
que o regime de apuragdo do imposto € de competéncia mensal, ocorrendo o fato gerador da
obrigacdo principal no momento do despacho aduaneiro; o crédito fiscal ¢ de natureza escritural; e o
direito ao crédito fiscal esta vinculado ao pagamento do imposto.

Continuando, diz que a regra geral adotada pelo Estado da Bahia ¢ no sentido de que a entrega da
mercadoria antes do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o
devendo a autoridade responsavel exigir a comprovacdo do pagamentc

em contrario. . . _ .
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Observa que a exigéncia do imposto ¢ uma agdo obrigacional da autoridade alfandegaria, no
momento do desembaraco aduaneiro, sob pena de ndo autorizar a entrega da mercadoria importada,
razao pela qual estd submetido as normas proprias que disciplinam a descarga direta e o despacho
aduaneiro de importa¢do de mercadoria transportada a granel.

Explica que as operagdes de importacao se enquadram no regime de despacho aduaneiro, por forga
das Instrugdes Normativas n.s 69/96, 175/02 e 206/02, cujos procedimentos discorre.

Frisa ainda ser beneficiario de Regime Especial concedido nos termos do Parecer n.11.398/2005, que
o0 autoriza a recolher o ICMS, a excecdo da nafta, no dia 09 do més subseqiiente ao da ocorréncia dos
fatos geradores.

Diz em conclusdo que:

- as declaragdes de importagdo e o despacho aduaneiro antecipado dos produtos importados, sobre
os quais ¢ exigida a exacdo, se efetivaram no mesmo més da competéncia em que se apurou o
imposto e houve a apropriagdo do crédito fiscal,

- os produtos importados, a granel, objeto da autuacdo, gozam do beneficio legal do despacho
aduaneiro antecipado e o ICMS incidente nas operacdes que deveria ter sido recolhido no momento
do desembarago, como regra geral, foi exonerado pelo Estado da Bahia por forca do Regime
Especial acima aludido;

- o fato gerador da obrigacdo principal ocorre na efetivagao do despacho aduaneiro, e no presente
caso, o aspecto temporal do fato gerador se subsume com o despacho aduaneiro antecipado;

- o crédito fiscal apropriado ¢ legitimo e legal, pois efetivado no mesmo més em que ocorreram oS
fatos geradores;

- ndo pode prevalecer a multa, pois ndo houve infra¢do, devendo a penalidade ser descaracterizada
totalmente.

Finaliza a sua pe¢a impugnatoria, requerendo a improcedéncia do Auto de Infragdo, com a
homologag¢ao dos valores recolhidos, bem como, protesta pela producdo de todos os meios de prova
admitidos pelo direito, em especial a documental e pericial contdbil e técnica (quimica).

Os autuantes prestaram informagdo fiscal as fls. 1735 a 1740, na qual consignam que o autuado
reconhece as infragdes 01, 04 ¢ 07, totalmente, as infragcdes 03 e 05, parcialmente, restando em lide as
infragdes 02 e 06 totalmente, 03 e 05 parcialmente.

Reportam-se sobre a pega defensiva, dizendo que o impugnante essencialmente fundamenta sua
defesa em interpretacao particular da Constitui¢ao Federal, contestando veementemente as glosas de
créditos invocando o principio da ndo-cumulatividade, considerando ainda, que a ela se submete o
contribuinte e o Estado, ndo sendo, portanto, admissivel, nem licito, que qualquer lei complementar
ou ordindria o faca, em desacordo com aquele principio escrito na Carta Magna. Discorre que os
procedimentos internos instituidos pela Petrobras, para aproveitamento dos créditos do ativo
permanente, sdo absolutamente idénticos aqueles previstos na legislagdo estadual. Apresenta ainda
algumas comprovacgdes e contestacdes em relacdo a falta de recolhimento de ICMS na importagao,
discordando completamente da cobranga de acréscimos moratdrios sobre o ICMS na importacao,
pago intempestivamente, porém espontaneo, baseando-se em Instrucdes Normativas da SRF.
Requer, caso paire alguma duvida, a pericia técnica (quimica) para comprovacdo da
imprescindibilidade na utiliza¢ao dos produtos alhures alinhados no prorecen de fahricanin a naritne
contdbeis para andlise dos livros de entrada e CIAP para constataciao
ativo permanente de acordo com o previsto na legislagdo estadual. od with
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Consignam que deixaram de analisar os argumentos defensivos relativos a interpretagao da
Constituicao Federal, restringindo a analise técnica e tributaria da matéria em lide conforme passam
a abordar.

No que concerne a infragao 02, registram que a utilizacdo indevida de créditos de materiais de uso e
consumo decorre de procedimento recorrente do autuado, que por questdes corporativas insiste na
utilizacdo desses créditos, sem observancia do Regulamento do ICMS de 1997, cujo art. 93
transcrevem.

Dizem ser facil concluir que, para fins de utilizacdo do crédito fiscal do ICMS, importa examinar se
o produto adquirido serd empregado no processo de comercializagdo, no processo de
industrializacdo, ou de geracdo, de extrag¢do, de producdo ou de prestagdo, ou se, ao contrario, sera
utilizado ou consumido fora desses processos.

Frisam que o impugnante alega que sdo produtos de utilizagcdo continua e permanente, cuja falta
impede a realizacdo do processo produtivo ou altera a sua normalidade, razdo pela qual se
caracterizam como insumos ou produtos intermediarios imprescindiveis, incluidos dentre aqueles
que o RICMS-BA/97 autoriza a apropriacao de créditos.

Contestam tal argumento, sustentando que resta evidenciada a utilizagdo dos referidos produtos na
limpeza e conservagdo de equipamentos, a exemplo dos desengraxantes e inibidores de corrosao,
tratamento de efluentes e seguranca de pessoal no caso dos sequestrantes, conforme descrito a fl
1595 dos autos.

Salientam que reiteradas vezes o Conselho de Fazenda manifestou-se contra tal utilizacdo,
conforme Acorddos CJF n°s 0079-11/05, 0071-12/05, 0435-11/06 € 0463/11/06, todos referentes aos
estabelecimentos da Petrobras.

Esclarecem que na execug¢do dos trabalhos de fiscalizagdo, realizaram pesquisas junto ao
contribuinte, através de intimacao constante as folhas 29, 30 e 31 do PAF, seus fornecedores, sites
especializados, no intuito de dirimir davida a respeito da aplicabilidade dos materiais tendo sido
glosados os créditos dos materiais conforme demonstrativo Anexo B.

Ressaltam que nao foi possivel coletar informagdes sobre a utilizacdo de alguns materiais, por ndo
terem conseguido coletar informagdes a respeito da sua utilizagdo, outros, por ndo aparecerem
descricdo do material nos arquivos magnéticos e as respectivas notas fiscais ndo ter sido
localizadas, e como o autuado, mesmo sendo intimado, nao apresentou justificativa plausivel de sua
utilizagdo, glosaram seus créditos.

Observam que constataram que tais materiais nao estdo vinculados diretamente ao processo de
industrializacdo, ndo integram o produto final na condicdo de elementos indispensaveis ou
necessarios a industrializagdo dos produtos, sendo a sua utilizagdo para promover a conservagao dos
equipamentos industriais aumentando, em tese, sua vida util e tratamento de seus efluentes
industriais -correntes residuais inserviveis, gasosas, liquidas ou sélidas-, visando prepara-los para o
descarte adequado e sem riscos ambientais, ndo correspondendo a qualquer atividade produtiva na
qual sejam obtidas espécies novas, € por conseguinte tributadas pelo ICMS. Mantém a autuacao.

No que concerne a infragao 03, frisam que ¢ caracterizada por diversas irregularidades encontradas
na escrituracdo fiscal do Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) durante os
exercicios de 2005 e 2006, conforme Anexo C, as folhas 104 e 105 do PAF, ocasionando apropriagdes
mensais de créditos superiores as devidas.

Reproduzem o art. 339 do RICMS/BA, dizendo que este estabelece as regras para escrituracdo dos
bens do ativo permanente, sendo encontradas irregularidades como, créditos lancados em
duplicidade; créditos langcados a mais; créditos indevidos decorrentes
de uso e consumo tais como, botas de seguranga, cartucho de ti
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seguranca; etc. e operagcdes de vendas e transferéncias de ativos sem que os mesmos fossem
baixados no CIAP.

Aduzem que o autuado reporta-se ao art. 93 do RICMS/97, a fl. 1601 dos autos, e que o inciso V do §
17 deste artigo dispde que na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos, contados da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir
da data de alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em rela¢do a fra¢do que
corresponda ao restante do quadriénio.

Asseveram que em momento algum, na defesa apresentada, o impugnante faz referéncia as vendas e
transferéncias de ativo, CFOP 1551, 2551, 1552 ¢ 2552, identificadas nos exercicios de 2005 ¢ 2006, onde
os créditos ndo foram baixados no CIAP, implicando apropriagdes a mais conforme demonstrado no
Anexo C.

Dizem que o autuado reconheceu a existéncia de langamentos em duplicidade, tendo feito
recolhimento dos valores conforme demonstrado a fl. 1.600 dos autos, contudo, no momento que
reconhece uma parcela, por exemplo, R$ 8.390,34 com data de ocorréncia em 31.12.2004, esqueceu que
esta ¢ 1/48 avos do valor creditado indevidamente, ou seja, R$ 402.736,37 € que continuou tendo
repercussdo nos meses subseqiientes por estar fazendo parte do saldo acumulado, conforme
demonstrado. Acrescentam que, como o impugnante reconheceu esta infracao, deveria recolher nao
sO esta parcela, assim como os valores referentes aos demais meses de janeiro de 2005 a dezembro
de 2006. Observam que os demais valores reconhecidos nao foram correlacionados com as infragdes
apontadas no CIAP, porém, assim mesmo, aplica-se o raciocinio acima, ou seja, pagou-se apenas
1/48 esquecendo das demais. Mantém integralmente a autuagao.

No respeitante a infracdo 05, dizem que o autuado efetuou o recolhimento de parte desta infragdo no
valor de R$ 12.649,62, porém ndo detalhou a que DI's refere-se este recolhimento.

Registram também que o autuado alegou que ndo foi considerada a redugdo de base de calculo do
ICMS em 70,59% na importacdo de partes de maquinas de sondagens rotativas com NCM 8431.43.10
também sem citar a DI correspondente, contudo, que ao verificarem as argumentacdes e copias dos
relatérios apresentados pelo impugnante, localizaram a referida DI n® 412929400 desembaracada em
11/01/2005, cuja NCM coincide.

Observam que o calculo foi efetuado sem reducdo de base de calculo e indevidamente incluido no
demonstrativo, em decorréncia de a descri¢ao da nota fiscal ndo corresponder a descricdo da NCM e,
como consta a fl. 986 dos autos no “Extrato de Solicitacdo de Retificagdo da DI” (SRF), a aliquota
utilizada do ICMS ¢ de 17%, motivo pelo qual refizeram o demonstrativo de débito excluindo este
valor e, com o pagamento ja efetuado, resta um saldo de RS 4.744,52, a recolher.

No que tange a infra¢do 06, sustentam que o autuado incorre em equivoco ao tratar em sua defesa,
que esta infracdo decorre da utilizagdo indevida de crédito fiscal decorrente de operagdes de
importagdo de bens, como também, ao afirmar que as importagcdes em questdo ocorreram na
modalidade de despacho antecipado.

Observam que o autuado incide em acerto, ao afirmar que ¢ permissiondrio de Regime Especial que
lhe permite recolher o ICMS relativo aos produtos importados, no dia 09 do més subseqiiente ao da
ocorréncia dos fatos geradores. Porém, que em alguns processos de importagdo o autuado,
complementa em meses subseqiientes ao do pagamento, recolhimentos de ICMS devidos por
alteracdo na base de calculo original, em virtude de despesas acessorias ndo incluidas, muitas vezes
até desconhecidas na data do primeiro recolhimento, sendo esta infracao originada de alguns desses
recolhimentos terem sido efetuados sem a inclusdo dos devidos acréscimos moratorios, conforme
preceitua o art.138 do RICMS/BA, o qual reproduzem.
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Intimado o contribuinte para ciéncia da informacao fiscal e dos novos demonstrativos elaborados
pelos autuantes, este acusa o recebimento a fl. 1746, contudo, ndo se manifesta.

Constam as fls. 1747 a 1753, extratos do SIGAT referentes ao pagamento parcial do débito.

VOTO

A principio, cabe-me consignar que o Auto de Infragdo foi lavrado em total observancia as
disposicdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal-RPAF/99, especialmente, o seu
artigo 39, estando os fatos descritos com clareza e precisao, possibilitando o exercicio do direito de
ampla defesa e do contraditério do contribuinte, inexistindo qualquer vicio que o inquine de
nulidade.

No que concerne a pericia suscitada pelo sujeito passivo, cabe-me entendo que os elementos
acostados aos autos, sdo suficientes para decisao da lide motivo pelo qual indefiro o pedido, com
fulcro no art. 147,11, “a”, do RPAF/99.

Do exame das pecas que compde o presente processo, verifico que o autuado reconhece
integralmente as infragdes 01, 04 € 07 e, parcialmente, as infragdes 03 e 05, inclusive, efetuando o
recolhimento do valor devido relativo a estas infragdes, conforme comprovante acostado aos autos.
Insurge-se contra as infra¢des 02 e 06 integralmente.

Relativamente a infra¢do 02, constato assistir razao aos autuantes, haja vista que a legislagdo do
ICMS somente admite o crédito fiscal referente as mercadorias empregadas diretamente na
industrializacdo e que integrem o produto final, consoante o § 1°, do art. 93, do RICMS-BA/97, cuja
origem decorre da Lei n. 7014/96 ¢ esta da Lei Complementar n. 87/96.

No presente caso, os produtos arrolados na autuacao, a exemplo de Inibidor de corrosdo, Petrolab
C- 400; Tetrahib, Dengrax 1000 — desengraxante, amortecedor de vibragdo das PENEIRAS de
processamento de cascalho perfurado, t€m a natureza de uso e consumo do estabelecimento, em
face de sua utilizagdo na forma descrita na pega defensiva, valendo observar que, nos termos do art.
93, §1° do RICMS/BA, a utilizagdo de créditos fiscais relativos as matérias-primas e produtos
intermediarios condicionam-se a que as mercadorias adquiridas sejam consumidas no processo
industrial, ou integrem o produto final na condi¢ao de elementos indispensaveis a sua produ¢ao, nao
sendo este o caso dos referidos produtos.

Cabe-me consignar que este tem sido o entendimento deste CONSEF, em reiteradas decisoes, a
exemplo do Acorddo n. CJF N.0106-11/07, cujo voto vencedor proferido pelo ilustre Conselheiro
Fernando Antonio Brito Araujo, relativo a matéria semelhante a tratada nesta infracao, ratifica o
entendimento quanto a utiliza¢do indevida de crédito fiscal de materiais de uso consumo, transcrevo
abaixo:

“YOTO VENCEDOR (Quanto as infragdes 1 e 2)

Discordo, com a devida venia, do entendimento do ilustre Relator, apenas quanto a sua decisdo de Prover Parcialmente o Recurso
Voluntario, no que diz respeito as duas primeiras infragdes, as quais exigem o ICMS nos montantes de R$ 29.061,18 ¢ R$ 8.717,24,
respectivamente, em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento e da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca de aliquotas referente aos produtos: hipoclorito de
sodio; carbonato de sodio; hidrato de hidrazina; fosfato trissddico; fosfato de sddio tribasico; hidrogénio; nitrogénio; antiespumanten
para pogos; joelho; dleo lubrificante e graxa, provenientes de outras unidades da Federacao.

Entende o ilustre relator que procede a exigéncia apenas quanto a “‘materiais genéricos, como graxa, joelho, tubo inox, odleo
lubrificante, e PVA TB”. Os demais itens glosados tratam-se de “artigos quimicos imprescindiveis a produgdo industrial, na
condigdo irremovivel para obten¢do da qualidade desejavel, gerando ou ndo residuos, os quais no curso do processo poderdo ser
adicionados ou ndo ao produto final.”

Ja o recorrente sustenta que os produtos: hipoclorito de sddio, utilizado para controle de microbioldgico; fosfato trissddico, para
controle do pH; hidrato de hidrazina, dosado para consumir o oxigénio dissolvido na agua, e carbonato de sodio, utilizado para
controle de pH evitando corrosdo e/ou incrustagdo, tratam-se de insumos indispensaveis para
aos demais produtos reconhece e recolhe o ICMS devido, conforme DAE e demonstrativo, as
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A acusaco fiscal, relativa a primeira infragdo, reporta-se a utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material de uso e consumo do estabelecimento — referente a produtos quimicos utilizados no tratamento de agua de refrigeragdo e
tratamento de efluentes.

Na Decisdo recorrida foi consignado que “os produtos utilizados no tratamento de dagua de refrigeragcdo e no tratamento de
efluentes ndo ensejam a utilizagdo de crédito fiscal, tendo em vista que ndo sdo considerados produtos intermedidrios, pois ndo sdo
afetados aos processos produtivos, servindo na conservagdo e preservagdo de equipamentos adequando os efluentes a legislagdo
ambiental”.

De tais consideragdes, ndo resta a menor duvida de que os produtos quimicos utilizados no tratamento da agua de refrigeragdo e no
tratamento de efluentes, materiais sob analise, cujos créditos foram glosados e exigidos o diferencial de aliquotas, sdo destinados ao
uso e consumo do estabelecimento, pois ndo afetam diretamente o produto acabado, por ndo serem consumidos nem integrarem o
produto final na condigdo de elemento indispensavel ou necessario a produgio.

A legislag@o estabelece que a utilizagdo de créditos fiscais relativos as matérias-primas e produtos intermediarios condicionam-se a
que as mercadorias adquiridas sejam consumidas no processo industrial, ou integrem o produto final na condi¢@o de elementos
indispensaveis a sua produgdo (RICMS/97, art. 93, § 1°).

E necessirio que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sio “consumidos” pelo
estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizagdo legal ¢ onde o consumo acontece: se 0 bem ¢ consumido
em fungo e como resultado de sua participacao direta no processo de fabricagao do produto da empresa, entdo ha que se denomina-
lo de produto intermediario; caso contrario, deve ser definido como material de consumo.

Observo que esse entendimento esta perfeitamente de acordo com a definicdo que o RICMS/97 estabelece para as mercadorias de
uso e consumo do estabelecimento (artigo 93, inciso V, alinea “b”): “as mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo,
industrializagdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo
na condigdo de elemento indispensavel ou necessario a sua produgdo, composigdo ou prestagdo”, o que € o caso dos produtos objeto
destas duas infra¢des, como explanado anteriormente, que ndo se consomem efetiva e diretamente no proprio processo industrial.
Logo, ¢ vedada a utilizago do crédito e devida a diferenca de aliquotas, pois ndo se consideram consumidos imediata e integralmente
tais produtos em cada processo produtivo, nem tampouco integram ao produto final.

Por fim, a Lei Complementar n°. 87/96, alterada pela Lei Complementar n°. 122/06, no seu art. 33, I, prevé que as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento somente dardo direito de crédito a partir de 1° de janeiro de 2011. Esta
determinag@o também foi recepcionada no art. 29, § 1°, II, da Lei Estadual n°. 7.014/96, e pelo art. 93, V, “b”, do RICMS, aprovado
pelo Decreto n°. 6.284/97.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, para homologar a Decisdo recorrida, no sentido de
se manter o valor originalmente exigido nas duas primeiras infragdes.”

Diante do exposto, considero integralmente subsistente a infra¢ao 02.

No que concerne a parte impugnada da infragdo 03, verifico que os autuantes identificaram como
irregularidades créditos lancados em duplicidade; créditos lancados a mais; créditos indevidos
decorrentes de langamentos de materiais de uso e consumo tais como botas de seguranca, cartucho
de tintas, filtro para mascara de seguranca, e operacdes de vendas e transferéncias de ativos sem que
os mesmos tivessem sido baixados no CIAP.

Observo também que, apesar de sustentar que o Fisco incorreu em equivoco, quando entende que
teria se apropriado de crédito fiscal em valor superior ao permitido pela legislagdo, o autuado
reconheceu a existéncia de lancamentos indevidos em duplicidade, inclusive, recolhendo parte do
débito reconhecido.

Contudo, quanto a parcela impugnada, considero assistir razdo aos autuantes, tendo em vista que
mesmo reportando-se ao art. 93, §17, V, do RICMS/97, na peca de defesa, o impugnante efetivamente
ndo faz qualquer referéncia as vendas e transferéncias de ativo com CFOP 1551, 2551, 1552 € 2552,
identificadas nos exercicios de 2005 e 2006, onde os créditos ndo foram baixados no CIAP, resultando
em apropriagdes a mais, em conformidade com o Anexo C.

Na realidade, verifico na peca impugnatodria referente a esta infracao que o autuado nao identifica os
equivocos porventura incorridos pelo Fisco, requerendo apenas a realizagao de pericia contabil, se
necessaria, inclusive, sem apresentar qualquer quesitagdo que pudesse permitir a realizacao de
diligéncia ou pericia. Sabe-se que o pedido de diligéncia ou pericia deve ser fundamentado, para
permitir os esclarecimentos das dividas porventura existentes. No presente caso. entendo ane o
impugnante ndo observou as disposi¢des dos arts. 123, 142 e 143 ¢
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Com relacdo a infracdo 05, observo que o impugnante alega que os autuantes nao consideraram o
disposto no art. 3°, II, da Lei n.9.209/04, cuja redacdo autoriza a reducgdo da base de célculo do ICMS
em 70,59% nas operagdes de importacdo de parte de maquinas de sondagens rotativas com NCM
84.31.43.10, cujo teor transcreve.

Verifico assistir razdo ao impugnante, fato também admitido pelos proprios autuantes que acataram
a alegacdo defensiva, registrando que ao verificarem as argumentacdes e copias dos relatorios
apresentados pelo impugnante, localizaram a referida DI de n® 412929400 desembaracada em 11-01-
2005, cuja NCM coincide com a mencionada pelo autuado, e observam que o calculo foi efetuado
sem reducdo de base de calculo e indevidamente incluido no demonstrativo, em decorréncia de a
descri¢do da nota fiscal ndo corresponder a descricdo da NCM e, como consta a fl. 986 dos autos no
“Extrato de Solicitacdo de Retificacdo da DI” (SRF), a aliquota utilizada do ICMS ¢ de 17%, motivo
pelo qual refizeram o demonstrativo de débito excluindo este valor e, com o pagamento ja efetuado,
resta um saldo de R$ 4.744,52, a recolher.

Na realidade, apds a corre¢do efetuada pelos proprios autuantes, a exigéncia referente a data de
ocorréncia de 31/01/2005, foi reduzida de R$ 408.000,00 para R$ 249,10, em decorréncia da permanéncia
da DI n. 500771817, ficando os demais valores originalmente exigidos nos demais meses deste item
da autuacao, no total de R$ 17.394,14, conforme demonstrativo de débito abaixo:

Ocorréncia Vencimento Val. Histérico/Julgado (RS)
28/02/2006 09/03/2006 5,33
28/02/2005 09/03/2005 1.813,30
30/06/2005 09/07/2005 58,87
31/08/2005 09/09/2005 109,06
31/12/2005 09/01/2006 210,64
31/01/2005 09/02/2005 249,1
30/04/2005 09/05/2005 3.982,71
31/05/2005 09/06/2005 171,39
31/07/2005 09/08/2005 306,15
30/09/2005 09/10/2005 355,15
31/10/2005 09/11/2005 235,92
30/11/2005 09/12/2005 2.799,36
31/01/2006 09/02/2006 1.810,10
31/03/2006 09/04/2006 93,78
30/04/2006 09/05/2006 4.793,69
31/07/2006 09/08/2006 388,39
30/11/2006 09/12/2006 11,2
TOTAL 17.394,14

Quanto a infragdo 06 - Deixou de recolher os acréscimos moratorios referentes ao ICMS pago
intempestivamente, porém, espontaneamente-,constato que o autuado alega que as importagdes
ocorreram na modalidade de despacho antecipado, motivo pelo qual procedeu ao a apropriagdo no
més em que ocorreu o efetivo despacho e a entrada dos produtos em seu estabelecimento, sendo o
crédito fiscal de natureza escritural, estando vinculado ao pagamento do imposto.

Ora, no caso desta infra¢do, a acusagdo fiscal decorreu do fato de ter o contribuinte em alguns
processos de importacdo complementado em meses subseqiientes ao do pagamento, recolhimentos
de ICMS devidos por alteragao na base de calculo original, em virtude de despesas acessorlas nao
incluidas, sem computar os devidos acréscimos moratorios, na form °

Infracao mantida.
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Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologada a quantia
recolhida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 299904.0001/09-9, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$5.073.216,01, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
incisos, 11,“a”, VII, “a” e VIII, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, cabendo a homologacao da
quantia recolhida.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das SessOes do CONSEF, 03 de maio de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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