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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0101-01/10

EMENTA: ICMS: LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de estoques
constitui comprovacdo suficiente da realizagdo de
operagdes sem emissdo da documentagdo fiscal exigivel.

Infracdo subsistente. b) MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE
SAIDA. CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTO. A lei atribuiu ao contribuinte a condi¢ao de
sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao
imposto a ser retido nas operagdes de saidas internas que
efetuar, para fins de antecipagdo do tributo referente a
operagdo ou operacdes subseqiientes, a serem realizadas
pelos adquirentes neste Estado. Infracdo caracterizada.
Pedido de pericia indeferido. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/11/2009, refere-se a exigéncia de ICMS no valor de R$114.654,63,
acrescido das multas de 60% e 70%, pelas seguintes irregularidades:

Infracdo 01: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado, levando-se em conta, para calculo do imposto, o maior valor monetario - o das saidas
tributaveis (Exercicios 2006 € 2007). Valor: R$114.586,75, com aplica¢do da multa de 70%.

Infracao 02: Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte
substituto, relativo as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais, € conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicios fechados (2006 e 2007). Valor: R$67,88. Multa de 60%.

As fls. 61 a 64, o autuado apresenta defesa dizendo que em relagdo a Infragdo 01 houve equivoco dos
autores do feito, pois a empresa ndo adota a pratica de venda de mercadorias sem notas fiscais.
Aduz que no curso do processo devera ser comprovado que inexistiu : -

baseia apenas em indicios, podendo ter ocorrido simplesmente 0 ¢

termos industriais por “quebra de estoque”, em face de perdas no pr PDE'
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ocasionadas no servigco de transporte, deterioracao, inadequacao para o consumo pelo vencimento
do prazo de validade da mercadoria, movimentagdes estas devidamente registradas na contabilidade
da Impugnante, conforme serd comprovado no decorrer da relacdo processual, por meio da
verificacdo integral de todos os elementos que envolvem a infragdo.

Argumenta que para o esclarecimento da verdade material sobre essa infracdo se faz necessario a
realizagdo de pericia fiscal para que seja investigada a suposta omissao, a requerendo desde ja com
0s seguintes quesitos:

1. Foram coletadas provas inquestionaveis de que a Impugnante nao registrasse no Livro Registro de
Entradas as notas fiscais de aquisi¢coes efetuadas de fornecedores diversos, bem como as notas
fiscais de transferéncias de mercadorias emitidas por empresas do mesmo grupo?

2. No trabalho de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, foram
consideradas as perdas de produtos decorrentes do processo de fabricagao, avarias ocasionadas no
servico de transporte, deterioracdo, inadequag¢dao para o consumo pelo vencimento do prazo de
validade?

Quanto a Infragdo 02, observa que esta decorre de mesmo equivoco cometido em relagdo a Infragao
01, ndo sendo, por isso, também procedente, motivo pelo qual requer o seu cancelamento por derivar
dos erros que distorceram a realidade dos fatos efetivamente ocorridos.

Concluindo, requer o deferimento da pericia fiscal a fim de que sejam respondidos os quesitos
formulados indicando como assistente técnico nos termos do paragrafo inico do art. 145 do RPAF, o
Sr. Fabio Portela Lamartine, ao tempo que pede seja julgado improcedente o Auto de Infracao.

As fls. 76 a 79, um dos autuantes presta Informagao Fiscal dizendo que a Defesa configura proposito
de procrastinar o desenlace da questdo, uma vez que apenas aduziram argumentos sem quaisquer
elementos de prova que pudesse confrontar com as acusagdes fiscais, pois dizer que foram

cometidos equivocos no procedimento fiscal sem provar ¢ o mesmo que nao dizer, pelo que
transcrevem o art. 143 do RPAF.

Sustentam que o procedimento fiscal foi realizado em conformidade com técnicas usuais para
levantamento quantitativo de estoques e teve como elementos bdsicos os arquivos magnéticos
fornecidos pelo sujeito passivo no cumprimento das normas contidas no Convénio ICMS 5795
(Sintegra).

Dizem que o Impugnante nao fez mencdo a erros cometidos em relagdo ao emprego dessas
informacdes, ou que elas estivessem incorretas, nao aludindo falhas nos demonstrativos elaborados
e entregues mediante recibo de arquivo eletronico (fl. 58). Ademais, afirma se tratar de
Levantamento Quantitativo de Estoques por Espécie de Mercadorias, procedimento fiscal ja
consagrado, que se constitui de método simples e eficiente apontando com clareza que os itens de
mercadorias seguem uma equacao por demais conhecida, qual seja: Estoque Inicial + Entradas —
Estoque Final = Saidas Reais, sendo o0bvio que as saidas reais devem coincidir com as saidas
registradas em notas fiscais € que, no caso em comento, se trata de saidas com notas fiscais
inferiores as saidas reais.

Fala que o Impugnante diz que no curso do processo “devera” ser comprovado que nao ocorreram
os fatos causadores da autuagdo, porém ndo indicou a forma como isso deveria acontecer e ao
especular sobre as diferencas apuradas diz que teriam sido provenientes de perdas no processo
industrial, de quebras no transporte e de deterioracdo, esquecendo-se de dois fatos importantes:
primeiro, que as mercadorias objeto do levantamento foram todas relacionadas a operagdo de
revenda de mercadorias recebidas de terceiros, nada tendo a ver com o processo de industrializagao;
e, segundo, que de sua escrita constam varias notas fiscais, de valc
“5927 — Lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque dec
deterioragdo”, o que demonstra que suas alegacdes nao fazem sentido.
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Argumenta que caberia ao defendente apontar inconsisténcias cometidas no desenvolvimento do
roteiro fiscal, elaborando demonstrativo que pudesse contrastar com os do fisco e ndo conduzir seu
arrazoado para o campo de conceitos imprecisos, uma vez que seria quase impossivel se
comprovarem omissoes de saidas de mercadorias pela analise dos registros contabeis da empresa, se
considerando que o procedimento fiscal objetiva apurar justamente o que deixou de ser
contabilizado.

Sobre a Infracao 02, diz que a Defesa considera uma decorréncia da Infracdo 01 e que uma vez
provada a validade desta, automaticamente fica confirmada a procedéncia daquela.

Sobre a requisicado de pericia, ndo v€ motivo para realizagdo uma vez que o levantamento
quantitativo de estoque ja oferece todos os elementos de prova necessarios ao convencimento dos
julgadores.

Concluindo, mantém a autuagdo na integra.
vOTO

O Auto de Infragdo trata de exigéncia de ICMS apurado através de procedimento de auditoria por
Levantamento Quantitativo de Estoques.

Compulsando os autos, verifico que na lavratura do Auto de Infracdo foi devidamente cumprido o
disposto nos artigo 39, do RPAF/99, com a entrega ao sujeito passivo dos papéis de trabalho que
originaram o lancamento tributario, conforme recibo de fl. 58, tendo as infragdes sido descritas de
forma clara, estando fundamentadas nos demonstrativos e documentos fiscais que embasaram a
acusagao fiscal, determinando-se, com seguranga, a infracdo e o infrator e que, em momento algum,
o sujeito passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditdrio.

Inicialmente, com fundamento no art. 147 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal,
indefiro o pedido de pericia formulado pelo Impugnante, vez que além da prova do fato nao
depender de conhecimento especial de técnicos ¢ desnecessaria em vista de outros elementos
contidos nos autos, os quais sdo suficientes para formar meu convencimento sobre a lide.

Observo que a apuracdo dos valores das infragdes contidas no Auto de Infracao foi efetuada através
de procedimento fiscal devidamente previsto na legislacdo tributdria do Estado da Bahia, mais
precisamente no art. 936 do RICMS, bem como disciplinado pela Portaria n® 44598, sendo que o
levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de
contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventarios
inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias
como a sua expressao monetaria.

No caso em aprego, foram tomados como dados fontes na auditoria as informagdes contidas nos
arquivos magnéticos fornecidos a SEFAZ pelo proprio sujeito passivo no cumprimento das normas
contidas no Convénio ICMS 5795 (Sintegra), que, necessariamente, devem refletir a realidade do
movimento comercial do contribuinte.

Portanto, fundando-se em documentacao idonea o langamento tributario de oficio goza de presungao
de certeza e conforme prevé o art. 123 do RPAF cabe ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacao do lancamento, medida ou exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzida por escrito
e acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegacdes, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da intimagdo, no sentido de elidir a
acusagao fiscal.

Com relagdo a esta lide, tratando-se de matéria de fato, ndo acolho as r~—%~~ - ~inmen mndRe
formuladas de forma genérica apenas negando o cometimento das
processo quaisquer demonstrativos que indicassem de forma detalhad <=+ .
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incorrecoes do levantamento fiscal. Ademais, os demonstrativos elaborados pelos autuantes as
folhas 7/38, que foram entregues ao autuado, inclusive em meio magnético, permitem ampla analise
pelo autuado para indicar, com precisdo, os documentos fiscais, as quantidades e/ou natureza da
operagdo que entende equivocados, tendo em vista que lhes foram entregues mediante recibo as
copias dos aludidos demonstrativos. Mesmo em relacdo as motivagdes que entende origem das
diferencas apuradas e que qualifica como “quebra de estoque”, a despeito de estarem consideradas
no procedimento de fiscalizacdo apenas operacdes com mercadorias adquiridas de terceiros, o
impugnante nao carreia aos autos quaisquer elementos de prova para sustentar suas alegacoes.

Vale ressaltar, que a simples negativa do cometimento da infragao nao desonera o sujeito passivo de
elidir a presungao da legitimidade da autuacao fiscal e ndo cabe a este 6rgdo julgador verificar fatos
vinculados a escrituracdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam na posse do requerente €
cuja prova poderia ter sido juntada aos autos (artigos 143 € 147, “b”, do RPAF-BA).

E importante esclarecer que o levantamento de estoques por espécie de mercadorias, deve obedecer
ao calculo compreendendo, o estoque inicial, mais aquisi¢des e deduzido o estoque final, podendo
resultar em omissdes de entrada ou de saida de mercadorias.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206828.0005/09-1, lavrado contra NORSA
REFRIGERANTES LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$114.654,63, acrescido das multas de 70% sobre R$114.586,75 € de 60% sobre R$67,88,
previstas no artigo 42, incisos 111, e II, alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEEF, 26 de abril de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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