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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0100-04/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. ESTORNO DE DEBITO
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. A legislacdo do
imposto determina que o langamento de estorno de
débito deve ser feito com base em relatérios e
documentos de suporte. Na situacdo presente, a simples
apresentacdo do relatério sem a apresentagdo dos
documentos fiscais correspondentes para dar suporte ao
langamento ndo assegura direito da utilizagao do crédito
fiscal. Infragdo ndo elidida. Rejeitado o pedido de pericia.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado em 08/09/09 para exigir ICMS no valor de R$5.962.132,92, acrescido
de multa de 60% referente a estorno de débito do imposto efetuado em desacordo com a
legislacdo. Consta na descri¢do dos fatos que o autuado apresentou relatdrios e esclarecimentos
sobre “Servigos Contestados; Notas Fiscais Canceladas por faturamento indevido e OS outros”
porém apesar de ter sido intimado diversas vezes ndo apresentou os documentos comprobatorios
de suporte dos langamentos, tudo em conformidade com o disposto na Clausula Terceira do
Convénio ICMS 126/98 ¢ art. 569 do RICMS/BA.

Consta ainda que no CD que integra o Auto de Infragdo, foram gravados os livros de Registro de
Apuragao do ICMS, os relatdrios citados na descricdo dos fatos e o Anexo 1 elaborado pela
fiscalizacdo, cuja copia foi entregue ao contribuinte ap6s ter sido submetido a autenticagao digital.

O autuado na defesa apresentada as fls. 24/31 inicialmente esclarece que ¢ empresa concessionaria
de servigo publico de telecomunicacdo, discorre sobre a infragdo, transcreve os artigos 112 e 113
do RICMS/BA e afirma que a fiscalizagdo reconhece que os estornos de débitos se deveram ao
cancelamento de notas fiscais emitidas equivocadamente por ele, devido ao cometimento de erros
diversos, como a emissao em duplicidade, a cobranca de servigos nao prestados ou de tarifas em
desacordo com o plano do usudrio, etc (“notas fiscais canceladas, servigos contestados, OS/outras”).

Descreve os procedimentos adotados para correcdes de contas em funcao de:

Contestacdo Tipo I — Quando o cliente contesta parte da nota e ndo paga a conta telefonica
(integralmente), e se confirmada a procedéncia do pedido, homologa a contestagao do cliente,
iniciando as medidas internas em seu sistema, necessarias para o estorno do débito do ICMS
relativo somente a parcela contestada;

a) Debita a receita e credita “Contas a Receber — Valores Contestados” pelo valor acatado. Com
base no Mapa de Contestacao, o ICMS estornado ¢ somado no més da apuragao.

b) A Telemar emite uma FATURA contendo o valor do crédito ja reduzido do montante
contestado.
Contestacao Tipo I: Nos casos em que o cliente efetua o pagamento, teremos:

1.Se procedente a contestacdo, o cliente recebera crédito financeira na nraxima conta <em
prejudicar a base do ICMS desta conta seguinte, a0 mesmo tem
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2. A concessao de crédito representa mera operagdo financeira. Para tanto, utiliza-se item tarifario
interno, denominado “NAO USAR S - “S”de Saldo de Conta Credora”.

2 - Cancelamento de Conta por Faturamento Indevido: Quando ha erro de leitura da bilhetagem,

erro no sistema, processamento eletronico com falha, etc, reconhecido pela propria Telemar.

a) Ha& cancelamento de NFST, gerando relatorio mensal de estornar os débitos do ICMS
calculados sobre valores indevidos e que foram cancelados;

b) A Telemar emite nova NFST, com destaque do ICMS, em substituicdo a cancelada.

3 - Valores Negativos Gerados no Faturamento (OS e Outros):

a) Registra acertos fiscais a serem processados no sistema, a titulo de estorno de débito do
ICMS tendo por origem as contestacdes sobre servigos cobrados por MES, que ndo
chegaram a ser prestados em sua plenitude, quer por vontade do cliente (rescisdo de
contrato) quer por interrup¢ao (quebra da conectividade da rede).

b) Crédito de Interrupcdo — Pode impedir ou restringir a transmissdao de dados, pleiteia o
desconto sobre o valor a ser cobrado, quando ndo houver prestacdo onerosa de
telecomunicagao por falha técnica atribuida a Telemar e o cliente ja havia sido cobrado
pela utilizag¢do desse servigo para o més inteiro, processa-se o estorno do ICMS.

Diz que o que se discute, ¢ a documentacao comprobatdria apta a demonstrar a legitimidade do
procedimento como regulamentado e autorizado pelo RICMS/BA.

Atesta que pretende demonstrar e comprovar que os cancelamentos dos débitos de ICMS lancados
por equivoco na documentacado fiscal se devem a inocorréncia do fato gerador do imposto, ndo
surgindo qualquer obrigacdo tributaria, cuja correcdo de lancamentos contdbeis feitos com erro
foi devidamente registrada e formalizada sem qualquer prejuizo para o Fisco.

Em seguida comenta a acusagao de estorno de débitos de ICMS registrado a titulo de compensacao
do imposto pago indevidamente em razdo da ndo prestagdo do servico de comunicagdo, sem
qualquer documento comprobatoério e diz que tal acusagdo mostra-se equivocada, tendo em vista
que a compensagao € prevista no art. 93, VIII do RICMS/BA, conforme transcreveu a fl. 26.

Afirma que os estornos de débitos escriturados decorrem de faturamentos feitos em notas fiscais
com destaque de imposto por servicos que nao foram prestados, bem como de “servigos
contestados” e “Os Outras”, passando a esclarecer cada terminologia contabil utilizada:

NOTAS FISCAIS CANCELADAS - a empresa emite nota fiscal cobrando determinado servigo ao
usudrio. Posteriormente, identificando que o servico ndo fora prestado e que houve erro na
emissao do documento, a empresa cancela a aludida nota.

SERVICOS CONTESTADOS - a similitude da hipdtese acima, a nota fiscal emitida ao usuario
contém erro por cobrar-lhe servigo que ndo fora prestado; contudo, nesse caso, € o usudrio que
procede a reclamagdo ou contestagdo que, passando por um processo de verificacdo, redunda no
cancelamento da nota (no primeiro caso o cancelamento se da por controle interno da propria
empresa; neste, depende de iniciativa do usuario).

OS/OUTRAS - hipotese idéntica a das notas fiscais canceladas, mas oriundas de outro sistema de
controle.

Reafirma que em nenhum destes casos ocorreu fato gerador do ICMS-comunicagao e o estorno de
débito relativo ao imposto destacado nas NFST’s atende o disposto no art. 93 c/c o 569 do
RICMS/BA, que tratam de deveres formais para o procedimento de estorno de débito.

Diz ainda que “Quanto a esses deveres a Impugnante informa que pretende apresentar,
oportunamente, os documentos contabeis necessarios para comprovar a legitimidade de seus
estornos de débitos, razdo pela qual requer, desde ja, a realizacao de prova pericial contabil”.

A

Ressalta ainda que se a empresa ndo estivesse em condic¢des de ater
do RICMS/BA, o que admite apenas para argumentar, insurge-se
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instituidoras de obrigagdes acessorias como condicionantes do direito a compensagdo de tributo
indevidamente recolhido, visto que s6 ocorre obrigacdo de pagamento de tributo quando ha
ocorréncia de seu fato gerador, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Estado.

Salienta que as obrigagdes acessorias tém por finalidade estabelecer o modo como sera
registrado o estorno do débito, para permitir a fiscalizagdo avaliar sua legitimidade e eventual
descumprimento da mesma ¢ causa de aplicagdo de multa e ndo de cobranca do imposto, sem
que haja excessiva valoracao de regra formal em detrimento do direito material do contribuinte,
procedimento incompativel com o ato administrativo do langamento tributério.

Transcreve decisdes dos Tribunais Superiores (REsp 770236/PB) cujo Relator foi o Ministro LUIZ
FUX e decisdo contida no Acérddo JJF N° 1259/00 do CONSEF para reforcar o seu posicionamento
que justifica a imposi¢cao de multa por descumprimento de obrigacdes acessorias € nao de
exigéncia de imposto decorrente de obrigacgao principal.

Reitera que a realizacdo de pericia contabil ¢ indispensavel para comprovar que os estornos
realizados referem-se aos valores langados nas NFST’s de clientes inadimplentes, para os quais
ndo houve a prestacdo do servico de comunicagdo, legitimando a compensacao feita e indica
como assistentes técnicos os Srs. Alexei Ribeiro Nunes e Gleidiston de Almeida Castello
Branco, com indicagdo dos seus enderecos no Rio de Janeiro, formulando a fl. 31 quesitos que
requer sejam respondidos.

Ressalta que a negativa de produgdo de prova, como o presente que requer necessaria avaliagao
técnica, configura cerceamento de defesa, podendo gerar a nulidade do processo.

As autuantes na informagao fiscal prestada as fls. 56/65, inicialmente discorrem sobre a defesa e
esclarecem que a autuagdo trata da glosa de créditos fiscal oriundos de diversos estornos de
débitos efetuados pelo autuado, sem a devida comprovacao documental.

Ressaltam que foram solicitadas ao contribuinte, conforme intimagdes as fls. 10 e 11, comprovagdes
documentais e que a empresa entregou apenas “alguns arquivos magnéticos contendo relatorios
internos com a descrigdo dos estornos de débitos efetuados no periodo sob fiscalizacdo”.
Contestam que os relatdrios ndo sdo suficientes para atestarem a veracidade dos valores
creditados, por ndo estarem acompanhados dos documentos fiscais correspondentes, a exemplo
das copias das NFSTs estornadas; NFST de refaturamento; documentos suporte referente aos
processos de reclamacdo, contestagdo ou cancelamento de NFST, sendo que a ANATEL exige
abertura de processos de reclamacdo como norma obrigatoria; motivo de cada estorno de débito
e cancelamentos de NFST, servigos contestados e OS outras.

Informam que foram concedidos 120 dias a partir da primeira intimagdo, sem que o contribuinte
apresentasse qualquer tipo de documento comprobatdrio, ndo restando outra op¢do que nao a
lavratura do Auto de Infracao.

Contestam que ndo pode prosperar o entendimento da impugnante que o Fisco deveria acatar os
valores lancgados a titulo de créditos, sem que fossem apresentados documentos comprobatorios,
com base na simples apresentacdo de relatdrio elaborado pela empresa contendo informacdes
sobre documentos fiscais. Transcrevem o artigo 93, VIII e Clausula 3%, § 3° e Clausula 4* do
Convénio 126/98 (fls. 59/61) referendados no art. 569 do RICMS/BA, que trata dos procedimentos a
serem feitos nas hipoteses de estorno de débito do imposto e tece comentarios e observacoes a
respeito das alegacdes defensivas.

Dizem que o art. 112 do RICMS/BA, cujo teor transcreveu a fl. 62, estabelece condi¢do para
estorno de débito fiscal quando nao se referir a documento fiscal e que a regra geral ¢ a nao
aceitagdo de estorno de débito de documento fiscal, visto que o § 1° do citado dispositivo legal
estabelece que somente sera aceito o estorno de débito nos casos de pagamento indevido em
virtude de erro de fato ocorrido na escritura¢ao dos livros fiscais o nn nrenara dn dacnmentn de
arrecadagdo (art. 93, VIII) que ndo € o caso do autuado.
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Ressaltam que da andlise conjunta do caput dos arts. 112 ¢ 569 do RICMS/BA com as regras
estabelecidas nos §§3° e 4° do Convénio ICMS 126/98, ndo podem prosperar as alegagdes
defensivas, visto que ha proibi¢do de estorno de débito relativo a documento fiscal.

Dizem que, ainda que contrariando o disposto no RICMS/BA, o estorno de débito deveria ser feito
em conformidade com o estabelecido no citado Convénio, referendado pelo RICMS, fato que ndo
ocorreu visto que ndo foi entregue nenhum documento comprobatério que desse suporte aos
valores lancados a titulo de créditos nos livros fiscais. Destacam que o proprio autuado
reconheceu na sua defesa ao afirmar que oportunamente apresentara os documentos contabeis
necessarios para comprovar a legitimidade dos estornos de débito.

Quanto ao pedido de realizacdo de perficia fiscal, afirmam que sua solicitagdo ¢ descabida por
ndo encontrar amparo legal nos termos do art. 147, Il do RPAF/BA, visto que foram infrutiferas as
tentativas de que a empresa justificasse mediante apresentacdo de documentos fiscais exigidos
através intimagdo. Apresentam questionamentos de como serd periciado a comprovagao dos
langamentos diante da ausencia de documentos e dizem que faltam elementos concretos e provas
para serem analisadas, visto que ndo foi apresentado junto com a defesa.

Por fim, argumentam que a defesa ¢ meramente procrastinatéria e requerem o julgamento pela
procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, consoante o art. 147, inciso 1II, alinea “b”, do RPAF/99, fica indeferido o pedido
formulado pelo defendente para a realizagao de pericia fiscal, por considera-la desnecessaria, em
vista dos elementos contidos nos autos.

Observo que diante dos quesitos formulados “Qual a origem dos valores objeto do estorno de
débitos efetuado pela Impugnante? Houve a efetiva prestacao do servico de comunicacgao, relativa
aos estornos de débitos autuados? Os valores estornados correspondem a ICMS indevidamente
recolhido pela Impugnante? Em qualquer hipdtese, houve repasse econdomico de ICMS para o
usuario?”, as respostas para os mesmos s6 podem serem feitas pelo impugnante, visto que s6 quem
procedeu o estorno de débito ¢ quem sabe a origem dos mesmos € somente com a apresentacao
dos documentos fiscais escriturados nos seus livros é que pode ser averiguado se correspondem a
efetiva prestagdo de servigos, e ainda, se sao indevidos e se foram repassados para os usuarios.

Conforme disposto no art. 150, I do RPAF/BA, a pericia deve ser determinada para esclarecer
fatos, por pessoa que tenha reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria
questionada. Na situacdo presente a fiscalizagdo identificou langamentos registrados no livro de
apuracdao do ICMS e requisitou mediante intimagdes cujas copias foram juntadas ao processo, a
apresentacao dos documentos fiscais suportes dos lancamentos o que motivou a exigéncia do
imposto. Ressalto que ndo tendo sido apresentado os documentos durante a fiscalizagdo, em se
tratando de documentos de posse do requerente, os mesmos poderiam ter sido juntado por ele aos
autos, e ndo ha necessidade de requisitar laudo "por pessoa com reconhecida experiéncia técnica
na matéria questionada" para fornecer opinido, em face dos quesitos formulados.

Ressalto que ao contrario do que foi alegado, ndo ha negativa de producgdo de prova, visto que o
fato controverso refere-se a valores apurados e escriturados com base em documentos emitidos
pelo proprio autuado e ndo se pode fazer uma avaliacdo técnica se os documentos fiscais nao
foram apresentados em nenhum momento da constituicdo deste lancamento. Portanto, nao
configura cerceamento de direito de defesa, nem nulidade do processo.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS referente a estorno de débito do imposto efetuado em
desacordo com a legislagdo.

Na defesa apresentada o autuado alegou que os estornos de débitos efetuados se devem a
cancelamento de notas fiscais, emissao em duplicidade, cobranga ds
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tarifas em desacordo com o plano do usuario, consolidados nos relatorios de “notas fiscais
canceladas, servigos contestados, OS/outras” em conformidade com o art. 93, VIII do RICMS/BA.

Por sua vez as autuantes contestam na informacao fiscal dizendo que o autuado foi intimado
durante a fiscalizagdo para apresentar os documentos fiscais comprobatdrios dos estornos de
débitos escriturados e que a empresa nao o fez, nem durante a fiscalizagdo, nem no momento da
apresentacao da defesa.

Pela analise dos elementos contidos no processo verifico que:

a) Foi acostado a fl. 19, CD no qual foram consolidados pelas autuantes os relatérios sobre
“Servicos Contestados; Notas Fiscais Canceladas por faturamento indevido € OS outros”,
cujos dados dos estornos dos débitos escriturados no livro de Registro de Apuracao do ICMS
compuseram o Anexo 1;

b) Foram acostadas as fls. 7 a 13 diversas intimagdes, inclusive uma especifica datada de 23/04/09
para que fossem apresentadas as notas fiscais dos documentos comprobatdrios constantes do
Anexo 1 relativo a “Contestag¢des, Cancelamentos e OS Outras”;

Consta no CD juntado aos autos, que em atendimento a intimacdo a empresa apresentou
explicagdes sobre os valores registrados no livro de apuracdo da empresa no campo de “Estorno
de Débitos” com a denominacgao de Cancelamentos, Contestagdes e OS Outras, indicando situagdes
em que o cliente contesta parte da conta e ndo paga; efetua o pagamento e contesta parte da conta
e quando a empresa por iniciativa cancela a conta, bem como outros tipos de ajustes.

Por sua vez, conforme disposto na Clausula Terceira do Convénio ICMS 126/98 e art. 569 do
RICMS/BA.

Art. 569. (...)

a) Nas hipoteses de estorno de débito do imposto, sera adotado, por periodo de apura¢do e de
forma consolidada, o seguinte procedimento:

1. elaboragdo de relatorio interno, que devera permanecer a disposi¢cdo do Fisco pelo mesmo
prazo previsto para a guarda dos documentos fiscais, contendo, no minimo, as informagoes
referentes:

1.1. ao numero, a data de emissdo, ao valor total, a base de calculo e ao valor do ICMS
constantes da Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdo (NFST) objeto de estorno;

1.2. ao valor da prestag¢do de servigo e do ICMS correspondentes ao estorno,
1.3. os motivos determinantes do estorno;
1.4. a identificacdo do numero do telefone para o qual foi refaturado o servigo, quando for o caso;

2. com base no relatorio interno de que trata o inciso anterior, devera ser emitida Nota Fiscal de
Servigo de Telecomunicagoes (NFST), para documentar o registro do estorno do débito, cujos
valores serdo iguais aos constantes no referido relatorio.

b) O relatorio interno de que trata o inciso I do paragrafo anterior deverd estar acompanhado
dos elementos comprobatorios.”
Pelo exposto, conforme disposto na Clausula Terceira, §3°, I do Convénio ICMS 39/01 com base
no relatdrio interno a empresa deve emitir a Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdes para
documentar o registro do estorno do débito, cujos valores devem ser iguais aos constantes do
referido relatorio, devidamente “acompanhado dos elementos comprobatérios” (§4°).

Tal procedimento se coaduna com o disposto no art. 112 do RICMS/BA o qual estabelece que “o
débito fiscal s6 podera ser estornado ou anulado quando ndo se referir a valor constante em
documento fiscal’, tendo em vista que em se tratando de anulagdo de débito constante de
documento fiscal, o mesmo deve ser feito por meio da emissdo de outro documento fiscal. Dado
a peculiaridade de que a maior parte das NFST serem emitidas contra ndo contribuintes do ICMS,
o legislador criou a possibilidade de que uma vez constatado que o débito ndo corresponde a uma
prestagdao de servigo efetiva (notas fiscais canceladas, Servicos Contestados e 0S/Outros). seia
estornado o débito mediante a emissdo de NFST com base no 1

acompanhado dos elementos comprobatorios. wit
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Na situagdo presente, o autuado recebeu da fiscalizagdo um demonstrativo consolidando os
valores registrados no seu livro RAICMS e mesmo sendo intimado ndo apresentou os documentos
comprobatorios do langamento constante do Anexo 1 (constante do CD) a exemplo do més de
janeiro/04 abaixo transcrito e copia do Relatorio das Notas Fiscais Canceladas por Faturamento
Indevido (Cancelamento Conv. 39/2001):

Estornos de Débitos (007) JANEIRO

BASE CALCULO ICMS NORMAL FUNDO POBREZA
Cancelamentos 384.437,19 96.109,30 7.688,74
Contestacdes 1.006.339,59 251.584,90 20.126,79
Os Outras 560.319,89 140.079,97 11.206,40
TOTAL 487.774,17 39.021,93

Ressalto que conforme disposto no art. 123 do RPAF/BA, ¢ assegurado ao sujeito passivo
tributério o direito de fazer a impugnacao do langamento, aduzida por escrito e acompanhada das
provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas
alegagdes. Na situagdo presente, a legislacdo estabelece que os estornos de débitos devem ser
feitos com base em relatorios e emissao de notas fiscais (NFST) e a simples apresentacao do
relatério ndo constitui prova suficiente da regularidade dos estornos procedidos. Ao recusar
comprovar estorno de crédito escriturado com elemento probatério que dispde importa em
presuncao de veracidade da acusagdo por parte do Fisco.

Pelo exposto, concluo que o autuado ndo apresentou qualquer prova no momento que foi
fiscalizado para confirmar a regularidade dos estornos de débitos escriturados nos livros fiscais,
nem juntou qualquer documento com a defesa para provar suas alegagdes, o que implica em
simples negativa do cometimento da infragdo, o que nao o desonera de elidir a presuncao de
legitimidade da autuagdo fiscal. Infracdo devidamente caracterizada.

Quanto ao argumento de que ndo ocorreu o fato gerador do ICMS - Comunicagdo e que cabe
apenas uma multa de carater acessorio, ndo pode ser acolhido, tendo em vista que a empresa
emitiu NFST relativo a servicos prestados, ocorreu o fato gerador e obrigacdo tributaria principal
do imposto, e o langamento do estorno (crédito) como redutor do débito s6 € assegurado quando
comprovada a inocorréncia da prestagdo do servigo, fato que nao foi comprovado pelo
impugnante em sua defesa. Destaco que mesmo precluindo o direito de o impugnante apresentar
provas nesta fase processual, podera fazé-lo em momento posterior a este julgamento em fase de
Recurso Voluntario (art. 123, §5° do RPAF/BA)

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°. 279468.0005/09-2, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$5.962.132,92 acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, 11, “f” da Lei n.°
7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 16 de abril de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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