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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE SAIDAS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. Infragdo insubsistente. 2.
DOCUMENTOS ~ FISCAIS. NOTA FISCAL. FALTA DE
DESTAQUE DO IMPOSTO - OPERACAO TRIBUTAVEL
CARACTERIZADA COMO NAO TRIBUTAVEL. LANCAMENTO
DO TRIBUTO. Infragdo insubsistente. 3. ARQUIVOS
MAGNETICOS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES

ACESSORIAS.  MULTA. .INFORMACOES PRESTADAS
ATRAVES DE ARQUIVOS MAGNETICOS COM DADOS
DIVERGENTES DOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS

FISCAIS CORRESPONDENTES. Infragdo insubsistente. 4.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Infracdo reconhecida.
5. CONTA CAIXA. SUPRIMENTOS DE CAIXA DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO DECLARADAS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. Infragao
insubsistente. 6. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DADOS INCORRETOS. MULTA.
Infracdo insubsistente. 7. LIVROS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. MULTA. a)
REGISTRO DE SAIDAS. b) REGISTRO DE APURACAO DO
ICMS. Infracdes insubsistentes. Tratando-se o autuado de
prestador de servigos de comunicacdo de radiodifusdo
(televisdo aberta), sendo o servico de comunicagdo
dirigido ao publico de forma ndo onerosa, ou seja, sem
qualquer remuneracdo ou contraprestacdo por parte deste,
ndo had que se falar em exigéncia do ICMS, por estar
amparada pela nao-incidéncia do imposto, 0 mesmo sendo
aplicavel a inser¢do de anuncios ou a veiculagdo e
divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade. Nao restou demonstrado nos autos que o
autuado tenha prestado servi¢os de comunicacdo onerosos
no periodo abrangido pela autuacdo — 2004 a 2006.
Infragdes 01, 02, 03, 05, 06, 07 ¢ 08 insubsistentes. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 10/12/2009, exige do autuado o valor de RS 1.939.228.52,
em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislacao d«
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1. Omissdo de saidas de mercadorias e/ou servigcos decorrentes do ndo langamento do documento
fiscal nos livros fiscais proprios, nos meses de janeiro a dezembro de 2004, janeiro a outubro de
2005, exigindo ICMS no valor de R$ 1.313.335,74, acrescido da multa de 70%. Conforme consta no
Anexo I - Demonstrativo de débitos;

2. Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servico de comunica¢do por escrituragdo de
valores tributados como nao tributados, nos meses de outubro a dezembro de 2005, janeiro a
dezembro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 319.510,00, acrescido da multa de 60%;

3. Forneceu informagdes através de arquivos magnéticos exigidos na legislagdo tributaria,
requeridos mediante intimag¢do, com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais
correspondentes, ficando o valor da multa limitado a 1% (um por cento) do valor das operagdes de
saidas e das prestacdes de servigos realizadas no estabelecimento em cada periodo, calculando-se a
multa sobre o valor das operacdes ou prestacdes divergentes, nos meses de agosto a dezembro de
2004, janeiro a outubro de 2005, sendo imposta multa no valor de RS 43.697,84;

4. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de fevereiro, mar¢o ¢ novembro de 2004, marco ¢ dezembro de 2005,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 699,07, acrescido da multa de 60%;

5. Falta de recolhimento do imposto, constatada pela omissao de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, nos meses de janeiro a maio de
2004 e janeiro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 260.925,87, acrescido da multa de 70%;

6. Declarou incorretamente dados na DMA referente ao periodo de 2004 a 2006, sendo imposta multa
no valor de R$ 140,00;

7. Deixou de escriturar livros fiscais no periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2005, sendo imposta
multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$ 460,00. Consta se referir ao livro
Registro de Saidas de Mercadorias;

8. Deixou de escriturar livros fiscais no periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2005, sendo imposta
multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$ 460,00. Consta se referir ao livro
Registro de Apuracao do ICMS-RAICMS.

O autuado, através de advogada legalmente constituida, apresentou peca impugnatoria ao
lancamento de oficio as fls. 284 a 303, esclarecendo, inicialmente, que em conformidade com o
Decreto n. 90.736 de 19/12/1984 lhe foi outorgada pelo Presidente da Republica a concessdo para a
exploracao dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens (televisao) na cidade de Itabuna/BA.

Diz ser fato notério que a Televisdo Cabralia/Record News na cidade de Itabuna se trata de
televisdo aberta, ndo necessitando de prova nesse sentido, conforme o art. 334 do Codigo Civil.

Afirma que a definicdo legal de radiodifusdo, consoante o art. 6° do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, cujos dispositivos foram mantidos em vigor pelo art. 215, I, da Lei n. 9.472/97, ¢
“servico de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral,
compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo”, conforme reproduz. Acrescenta que este ¢ o
mesmo entendimento dado pelo Regulamento Geral do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes —
Decreto n. 52.026/63 — cujo art. 6° e 83 transcreve.

Sustenta restar evidente que os servigos de comunicacdo prestados sdo gratuitos tendo em vista que
sao de radiodifusdo, salientando que nao tem qualquer autorizacao legal para desenvolver atividades
de telecomunicagd@o de maneira onerosa, sendo de conhecimento que a incidéncia do ICMS se da
sobre a prestacao onerosa de servico de comunicagdo, por qualquer mein inchicive a oeracin a
emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticao € a ¢
qualquer natureza.
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Prosseguindo, diz que esta enquadrada na imunidade garantida pelo art. 155, X, “d” da Constituigcao
Federal, haja vista que as atividades de radiodifusdo que desenvolve sdo de cunho gratuito,
reproduzindo o mencionado artigo. Frisa que nao se trata de qualquer beneficio a ser concedido pela
SEFAZ/BA, nem sequer necessitando de julgamento pela autoridade fiscal. Invoca licdo de Hugo de
Brito Machado, para reforc¢ar o ser argumento.

Ressalta que a imunidade da qual estd amparada no exercicio de sua atividade e tomando este fato
como premissa para correta analise do caso, passara a expor as suas razdes que, segundo diz, elidem
a incidéncia tributaria pretendida.

Rechaca a infracdo 01, sustentando que esta ndo merece prosperar, pois conforme esclarecido
diversas vezes ao autuante, no periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2005, houve emissao de notas
fiscais de servigos de comunica¢do com autorizagdo emanada pela Prefeitura Municipal de Itabuna
por mero equivoco. Aduz que a sua boa-fé resta comprovada quando traz ao conhecimento da
SEFAZ/BA, o fato de que todas as notas fiscais incorretamente emitidas houve a escrituragao fiscal
nos livros de ISS, assim como no livro Razdo, motivo pelo qual ndo foram escrituradas nos livros
fiscais de tributos estaduais. Acrescenta que a sua boa-fé fica acentuada quando comprova que
efetuou recolhimentos, mesmo que indevidamente, do imposto municipal, cuja restituigdo estd
pendente de decisdo junto ao 6rgdo municipal.

Reitera que houve emissdo de notas fiscais, apesar de conterem algumas incorrecdes, € que tais
documentos possibilitam a correta andlise das operagdes realizadas, cabendo a aplicacdo do
paragrafo tinico do art. 209 do RICMS/BA. Protesta pela producao de provas, documental ou pericial,
relacionadas tanto as notas fiscais quanto as respectivas escrituragdes, recolhimento e processos
administrativos e/ou judiciais em andamento.

Conclui quanto a esta infra¢do sustentando que:

- os documentos fiscais emitidos ndo podem ser considerados inidoneos, pois contém apenas
pequenos erros que ndo prejudicam em nada a identificagdo dos fatos, consoante o art. 209,
paragrafo tnico do RICMS/BA;

- mesmo existindo omissdes ou duvidas quanto as operagdes realizadas, ndo se pode aplicar
principio diverso do “in dubio pro reo”, por se tratar de suposta infracao tributaria, conforme o art.
112 do CTN;

- os documentos fiscais foram escriturados, inclusive embasaram o recolhimento indevido do ISS,
demonstrando a boa-fé, afastando qualquer infundada acusacdo de simulagdo de operagoes;

- trata-se de empresa regular que desenvolve estritamente atividades nao tributadas, imunes, por
expressa determinagdo constitucional, nos termos do art. 155, X, “d” da CF.

Relativamente a infracdo 02, esclarece que, diversamente do que afirma o autuante ndo ha nem
tampouco lhe foi apresentado qualquer contrato ou documento contendo contrato de exclusividade
com qualquer dos clientes, com uso exclusivo de horario. Aduz que nao ¢ possivel vislumbrar um
contrato de exclusividade de uma emissora de TV para com um telespectador, usuario final dos
servigos de comunicacao.

Registra que estd anexando as notas fiscais arroladas no Auto de Infragcdo (doc. 08), relativas a este
item da autuagdo, para demonstrar o equivoco incorrido pelo autuante, salientando que tais notas
fiscais contém a descricdo integral do servigo prestado, isto €, cessdo de hordrios de exibicao de
programas.

Frisa que ndo se trata de aplicacdo de qualquer reducao de base de calculo, haja vista a imunidade ja
evidenciada, nao se coadunando com a disposi¢ao do art. 86, Il do RICM</RA

Observa ainda que as notas fiscais ndo foram langadas como isentas,
mesma coluna do livro fiscal (doc. 09), acostadas aos autos.
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Sustenta ser absolutamente incorreta a infragao 02.

Quanto a infragao 03, argumenta que as razoes suscitadas para elucidar a infragdo 01, em relagdo a
escrituragdo fiscal em livros incorretos, ndo ¢ possivel se exigir a escrituracdo magnética
divergente, posto que esta deve conter as mesmas informagdes escrituradas no livro proprio.

Com relacdo a infracdo 05, argi a nulidade da autuagdo sustentando que o periodo autuado,
encontra-se abrangido pelo periodo da infra¢dao 01, no caso os exercicios de 2004 e 2005, vigendo o
principio do “ ne bis in idem”.

No que concerne as infragdes 06, 07 € 08, afirma que em virtude das incorre¢des e erros escriturais
cometidos, sendo os documentos fiscais langados em livros de ISS, ndo seria coerente informar nas
DMAs nos livros RSM e RAICMS tais operagdes. Reitera que os tributos foram recolhidos
indevidamente a Prefeitura Municipal de Itabuna, confirmando a sua evidente boa-fé.

Finaliza a sua peca impugnatdria requerendo o cancelamento do Auto de Infracao ou, caso nao seja
este o entendimento, o reconhecimento das incorre¢des dos langamentos relativos ao ICMS, tendo
em vista que exerce regularmente atividade imune, possuindo documentos fiscais que embasam
todas as operacdes e suprimentos de caixa, sendo as davidas sempre dirimidas e interpretadas em
favor do contribuinte. Pede ainda que todas as multas sejam elididas(sic), pois inexistentes as
infracdes apontadas.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 436 a 442, suscitando preliminarmente a legitimidade da
representante do autuado, manifestando o entendimento de que a procuracdo dada a advogada
Mariana Melchior Caetano Siqueira, conforme instrumento de Procuragao “Ad Judicia et Extra”,
datada de 04/01/2.010 — fl. 323, do PAF, firmado pelos procuradores Marcos Sergio Melo Silva e Paulo
Enéas Martho Droppa, teve os limites de poderes conferidos aos citados procuradores extrapolado,
pois segundo o “Item 1” supra mencionado, ao contratar advogados com poderes das clausulas “Ad
Judicia et Extra”, ja que estavam limitados a clausula “ad judicia”, conforme termos do documento
citado.

Prosseguindo, diz que a acdo fiscal que culminou com a lavratura do Auto de Infracdo em lide,
contemplou fatos, ocorréncias, situagdes, documentos, livros, relacionados ao periodo
compreendido entre 01/01/2.004 a 31/12/2.006, sendo importante e necessaria a observacao do espago
temporal, para melhor compreensdo dos fundamentos que embasaram as exigéncias contidas na
autuacao.

Afirma ser patente a ilegitimidade da situagdo do autuado para o exercicio das atividades
pretendidas, afirmando que nos termos do art. 1° do Decreto n® 90.736 de 19 de dezembro de 1984, foi
outorgada a TV CABRALIA LTDA. pelo Presidente da Republica a concessao para a exploragdo dos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) na cidade de Itabuna/BA, pelo prazo de 15
(quinze) anos, conforme consta no art. 1° do referido Decreto, sendo patente que o instrumento
concessivo de outorga para prestacdes dos servigos referidos, teve seu prazo expirado em data
muito anterior ao periodo abrangido pela acdo fiscal, inexistindo qualquer prova concreta de
prorrogagdo, renovagao ou nova concessao.

Acrescenta que as atividades desenvolvidas no periodo abrangido pela acdo fiscal, no caso,
exercicios de 2004 a 2006, ja ndo poderiam ter o amparo legal do referido decreto, tendo, portanto, o
autuado operado a revelia dos instrumentos normativos que regem a atividade, descabendo a
mencao de quaisquer daqueles dispositivos, como fundamento de suas argumentagdes defensivas.

Frisa que sob o aspecto da legalidade de situa¢do do autuado, desde a sua constltulgao a empresa
passou por varias transformagoes e alteragdes que envolveram nao -
como também, a vincula¢do a Redes Nacionais de Televisdo, conseq
outorga da concessdo para prestagdo de servigos, haveria necess <!
n mtro"""
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alteracdes e reformulagdes, para adaptar-se as novas realidades da empresa em cada periodo, o que
nao foi comprovado no curso da agao fiscal, nem se apresenta na defesa.

Reportando-se a atividade do autuado, diz que contrariamente ao que argumenta em sua defesa, o
“Contrato Social Consolidado™ — Alteracao 22?, datada de 11/11/2004, j& previa anteriormente, em sua
“Clausula Terceira — Objetivo Social”, as atividades de instalacdo e exploracdo de estagdes
radiodifusoras (radio e televisdo), servicos auxiliares de radiodifusdo e servicos de
telecomunicagdes de qualquer natureza, de acordo com os atos de outorga de autorizacdes,
permissdes ou concessdes que venha obter do Governo Federal ou mediante transferéncia direta
dessas outorgas, quando concedidas pelo Poder Concedente. A execucdo dos servigos de
radiodifusdo tera finalidade educacional, cultural, informativa, bem como, subsidiariamente a
exploracdo da publicidade ou propaganda comercial ou institucional. Podendo ainda, a sociedade
exercer atividades correlatas, tais como, importacdo, exportagao e comercializagdo de programas de
radio e televisdo, bem como de fitas magnéticas gravadas ou ndo e a realizacdo de espetaculos
artisticos de qualquer natureza, assim como participar de outras sociedades como cotista, ainda que
de outros objetivos sociais.

Afirma que as atividades sociais do autuado, ndo estdo limitadas apenas aquelas mencionadas nos
dispositivos normativos citados em sua defesa, sendo, na realidade, objetivos sociais multi
facetados, de amplo espectro, € que, por conseguinte, estdo sujeitos a tratamentos tributdrios
diferenciados.

Salienta que sob esse aspecto o autuado confunde imunidade com nao-incidéncia ao recorrer a
ditames do art. 155 da CF/88, levantando premissa obviamente falsa e incorreta para analise da
matéria objeto de discussao.

Continuando, diz ser flagrante a ma-f¢ do autuado na utilizagdo de documentacdo inidonea, por
ficar patente no curso da acao fiscal, a utilizagdo de documentagdo irregular, cuja origem nao foi
explicada apesar de reiteradas intimacdes neste sentido, para acobertar operagdes diversas daquelas
que se enquadrariam nos limites legais de operacdo do autuado, se em situagcdo legitimamente
regular. Isso porque, de um lado a documentagao utilizada no exercicio de 2004 e até o inicio do més
de outubro de 2005, em tese, teria sido impressa no ano de 2000 e, portanto, ainda que ‘“autorizada”
pela Prefeitura Municipal de Itabuna, “por mero equivoco” (sic), ndo contém qualquer registro de
autenticacao por aquele 6rgao e, teria seu prazo de utilizacdo expirado no ano de 2002, conforme
normas aplicaveis a tais documentos fiscais.

Ressalta que nem no curso da acgdo fiscal, nem em sua defesa, o autuado apresentou qualquer prova
concreta de regular escrituragdo dos livros de ISS em cada exercicio ou de recolhimento dos tributos
de competéncia municipal.

Identifica nesse ponto uma flagrante contradi¢do nos argumentos defensivos, dizendo que se suas
atividades estivessem legalmente amparadas pela imunidade ndo se justificariam por obvias razdes,
supostos recolhimentos de ISS a Prefeitura Municipal de Itabuna, recolhimentos estes que nao foram
comprovados no curso da acdo fiscal, ndo foram exibidos na defesa e, nao foram constatados nos
registros contabeis relativamente aos exercicios de 2004 a 2006.

Sustenta que falece de fundamentagdo ldgica o argumento defensivo, tendo em vista que o autuado
teve seu registro no Cadastro do ICMS da SEFAZ/BA, a partir de 09/08/1993; com a edi¢do do vigente
RICMS/BA., a partir de 1997, foram adequadamente disciplinados os procedimentos e obrigacdes
relativas aos servicos de comunicagdo e correlatos e, portanto, a época em foco, exercicios de 2004 a
2006, ja nao pairavam quaisquer duvidas quanto a competéncia tributdria em questao.

Aduz que mesmo se admitido hipoteticamente “equivoco” na utilizacdo irregular de documentacao
fiscal inadequada as prestagdes praticadas a época, tal fato, ndo exin

correta descri¢do das reais prestagdes praticadas e suas caracteristicas,

documento, o que, conforme provas anexadas aos autos, ndo ocorreu
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processo, ndo sendo, por conseguinte, aplicaveis ao caso, as disposi¢des do Paragrafo unico, do art.
209, do RICMS/97, devendo pois, tais documentos ser reconhecidos inidoneos pela propria natureza e
imprestaveis a acobertar operagdes legitimas.

Afirma que o autuado omitiu em sua argumentacdo defensiva, razdes que justificassem a época, a
impressdao de documentacdo com as mesmas caracteristicas da Nota Fiscal de Servigos de
Comunicagdo — Modelo 21, se no ambito municipal, ndo hd previsdao legal para emissdao de
documentos de prestagdo de servigos com tais caracteristicas, apresentando conclusdo de que o
autuado, deliberadamente pretendia confundir os usuarios de seus servigos, apresentando-lhes uma
documentacdo similar, aquela efetivamente exigida pelo Fisco Estadual, com intuito de simular
operagdes nao sujeitas a tributagdo normal prevista no RICMS/97.

Prosseguindo, diz que as premissas que nortearam a acdo fiscal decorreram ndo s6 pelos
instrumentos normativos que regem as atividades de comunicagdo em geral, devidamente
mencionadas no enquadramento de cada infracdo apontada, mas, também, pelas razdes de fato e
circunstancias amplamente descritas no Auto de Infracao.

Salienta que as seguintes circunstancias nortearam a autuagao:

- auséncia de instrumento concessivo de outorga atualizado, e vigente no periodo fiscalizado, para
exercicio de atividades especificas, fatos ja focalizados nas consideracdes anteriores;

- no curso da agao fiscal, o autuado foi reiteradamente intimado a prestar esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas no Auto de Infracdo, optando deliberadamente, por silenciar, negando-se
a esclarecer fatos e explicar a origem e destinagdo de documentos emitidos irregularmente;

- em pelo menos duas oportunidades no curso da acdo fiscal, conforme Processos n° 168851/2009-8,
de 16/10/2009 € n°® 189303/2009-2, de 23/11/2009, o autuado nao apresentou livros e documentos,
inclusive, sob argumento inadequado de suposta “prescri¢dao” relativa ao exercicio de 2004, numa
atitude flagrante de tentativa de dificultar e ocultar as irregularidades apontadas naquele periodo, o
que foi rechacado com indeferimento reparticao fazendaria;

- conforme amplamente documentado e comprovado no Auto de Infracdo e seus anexos, o autuado
recorreu ao uso de documentacdo inidonea para acobertar operacdes ndo identificadas e nao
descritas claramente, no periodo de 01/2004 até o inicio de outubro/2005. Tais operacdes, em valores
superiores a R$50.000,00, R$100.000,00 e até R$200.000,00, em alguns destes documentos inidoneos,
serviram para acobertar ingressos de recursos, cuja forma de quitagdo, também nao foi esclarecida
ou comprovada documentalmente, conferindo-lhes o espectro de ilegalidade;

- pode-se constatar ainda que, nos referidos documentos, cujas fotocOpias se encontram juntadas ao
Auto, no que concerne a “Natureza da Operacdo”, consta tdo somente a indica¢do de “Servigo”, sem
qualquer descricao de sua natureza — o que autoriza a presun¢do obvia, de uma simulagdo de
operacoes;

- ¢ obvio e elementar que, em transagdes comerciais entre empresas, quitacoes de operacoes de
valores tdo elevados, sdo efetivadas mediante cheques, transferéncias interbancérias, depositos,
boletos, duplicatas, etc. Irremediavelmente, tornam-se suspeitas de ilegalidade, quitagdes
supostamente “em espécie”’, através meros registros na Conta Caixa, desprovidos sequer, de
“Recibos” ou documentos similares de quitacao;

- constatou-se no curso da acdo fiscal, no periodo em foco, um volume financeiro consideravel
destas “operagdes”, em alguns meses de referencia alcancando percentuais superiores a 80% do
faturamento mensal registrado nos Livros da respectiva contabilidade.

Referindo-se a insubsisténcia das razdes defensivas, diz que ficou patente na defeca anrecentada
pelo autuado, a auséncia de qualquer impugnacgao objetiva, aos valore
no curso da acgdo fiscal, ou em relagdo as aliquotas aplicadas pa cestedwin

apurados. Diz que o autuado reconhece, assim, os valores apurados ¢ (jy mtro"“" p I’OTEP%IO N a|
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acobertadas por documentacdo inidonea, e em suas justificativas apresentadas, reconhece também a
utilizacao de documentagdo inadequada, no que tange as infragdes 01 € 02.

Relativamente a infracdo 03, afirma que o autuado recorre a mero jogo de palavras, na tentativa de
sensibilizar os Julgadores, a admitir o descumprimento declarado de uma obrigagdo acessoria, da
qual, ndo poderia se afastar, qual seja, o registro em meio magnético das operagdes praticadas no
periodo de janeiro/2004 a outubro/2005, e que foram objeto de multa especifica, pela falta de
apresentacao adequada, dos arquivos magnéticos do SINTEGRA.

Quanto a infragcdo 04, diz que o autuado ndo se pronunciou em sua defesa, o que implica em
reconhecimento tacito do debito apurado.

No que concerne a infragao 05, registra que por se tratar de suprimentos de caixa de origem nao
comprovada, nos exercicios de 2004 e 2006, ndo guarda qualquer relacdo de pertinéncia com a
infragdo 01, por se tratar de situagdes distintas, periodos de apuragdo e valores divergentes, nao
necessariamente contidos uma na outra, haja vista que, em relacdo a infracdo 01, os valores foram
detectados através registros na escrita contabil (livros Razao), e acobertados por documentacao
inidonea, havendo omissdo quanto aos registros na escrita fiscal (livros RSM e RAICMS) e
recolhimento do imposto.

Acrescenta que neste caso, trata-se de ingressos registrados na Conta Caixa, desprovidos de
documentacdo de origem, o que autoriza a presuncao de realizacdo de operagdes anteriores
tributaveis, em razao de ndo comprovagao efetiva e documentada de origem dos referidos recursos.
No respeitante as infragdes 06, 07 e 08, esclarece que as multas aplicadas, referem-se a falta de
escrituragcdo regular dos livros fiscais proprios (livros RSM e RAICMS), assim como a declaracao
incorreta de dados nas DMAs mensais, do periodo em foco, conforme descrigdo no Anexo I ao Auto
de Infracdo, sendo infundadas as alegacdes defensivas, porque ndo exibiu a fiscaliza¢do, nem juntou
a defesa, prova concreta de escrituragdo dos livros de Apuracao do ISS, até porque, estes seriam
absolutamente inadequados para registro das operagdes praticadas no periodo em questao.

Finaliza mantendo integralmente a autuacao.

Consta a fl. 444, extrato do SIGAT referente ao pagamento do débito relativo a infragdo 04.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide imputa ao autuado o cometimento de 08 (oito) infragdes a legislagao do
ICMS, decorrentes de descumprimento de obrigagdes tributarias principal e acessorias, na qualidade
de contribuinte do ICMS, prestador de servigos de comunicagao.

Do exame das pegas que compdem o presente processo, verifico que na peg¢a impugnatdria o
autuado alega que em conformidade com o Decreto n. 90.736 de 19/12/1984 lhe foi outorgada pelo
Presidente da Republica a concessdo para a exploracdo dos servigcos de radiodifusdo de sons e
imagens (televisdao) na cidade de Itabuna/BA, sendo notorio que a Televisdo Cabralia/Record News
na cidade de Itabuna se trata de televisdo aberta, ndo necessitando de prova nesse sentido, conforme
o art. 334 do Codigo Civil.

Invoca o art. 6° do Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, cujos dispositivos foram mantidos em
vigor pelo art. 215, 1, da Lei n. 9.472/97, para dizer que ¢ “servigo de radiodifusdo, destinado a ser
recebido direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e
televisdo”, mesmo entendimento dado pelo Regulamento Geral do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes — Decreto n. 52.026/63 — nos arts. 6° € 83.

Sustenta restar evidente que os servi¢os de comunicacdo prestados sdo gratuitos tendo em vista que
sdo de radiodifusdo, salientando que ndo tem qualquer autorizacdo legal para desenvolver atividades
de telecomunicagdo de maneira onerosa, sendo de conhecimento que a incidéncia do ICMS se da
sobre a prestagdo onerosa de servico de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive, a geracdo, a
emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissao, a repetido e a ¢ 7" Mo momion % As
qualquer natureza, estando enquadrada na imunidade garantida pelo a

Federal, haja vista que as atividades de radiodifusdo que desenvolve si =" PDF"
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Constato, também, que na informagao fiscal o autuante suscita preliminarmente a legitimidade da
representante do autuado, manifestando o entendimento de que a procuragdo dada a advogada
Mariana Melchior Caetano Siqueira, conforme instrumento de Procura¢do “Ad Judicia et Extra”,
datada de 04/01/2.010 — fl. 323, do PAF, firmado pelos procuradores Marcos Sergio Melo Silva e Paulo
Enéas Martho Droppa, teve os limites de poderes conferidos aos citados procuradores extrapolado,
pois segundo o “Item 1” do Contrato social, estavam limitados a clausula “ad judicia”, conforme
termos do documento citado.

Sustenta ser ilegitima a situacdo do autuado para o exercicio das atividades pretendidas, tendo em
vista que nos termos do art. 1° do Decreto n°® 90.736 de 19 de dezembro de 1984, foi outorgada a TV
CABRALIA LTDA. pelo Presidente da Republica a concessdo para a explora¢do dos servigos de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) na cidade de Itabuna/BA, sendo patente, que o
instrumento concessivo de outorga para prestacdes dos servigos referidos, teve seu prazo expirado
em data muito anterior ao periodo abrangido pela agdo fiscal - exercicios de 2004 a 2006 -,
inexistindo qualquer prova concreta de prorrogacao, renovagao ou nova concessao.

Contesta os argumentos defensivos afirmando que as atividades sociais do autuado, ndo estdo
limitadas apenas aquelas mencionadas nos dispositivos normativos citados em sua defesa, sendo, na
realidade, objetivos sociais multifacetados, de amplo espectro, e que, por conseguinte, estdo sujeitos
a tratamentos tributdrios diferenciados.

De inicio, com relagdo a invalidade da procurag¢do outorgada pelos administradores da empresa por
ultrapassarem os poderes que lhes foram concedidos, ampliando o seu alcance de “ad Judicia” para
‘extra judicia”, conforme suscitado pelo autuante, devo consignar que ndo vislumbro tal
invalidagdo, haja vista que se estes tinham poderes para conceder “ad judicia” , isto ¢, para autorizar
o advogado a praticar todos os atos relativos a procuracdo para o foro em geral, a autorizagdo para
pratica de atos extrajudiciais de defesa e representacdo perante pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ndo pode invalidar a procuracdo, mesmo porque nao se pode perder de vista que, por se
tratar de julgamento na esfera administrativa, cabe a observancia dentre outros dos principios da
verdade material, cuja observancia atinge o presente processo, conforme sera apreciado a seguir.

No que concerne a auséncia de prorrogacao do Decreto Federal n® 90.736 de 19 de dezembro de 1984,
que outorgou & TV CABRALIA LTDA., a concessao para a exploragdo dos servicos de radiodifusdo de
sons e imagens (televisao) na cidade de Itabuna/BA, pelo prazo de 15 (quinze) anos, € certo que sob
o aspecto da legislacdo do ICMS ndo existe possibilidade de imposi¢do de sangdo, haja vista que a
competéncia legal para analise e prorrogagao, se for o caso, ¢ do 6rgao federal competente e nao da
SEFAZ/BA.

Relativamente as infragdes apontadas no Auto de Infracdo, observo que no periodo alcancado pela
autuacdo — 2004 a 2006 - o Regulamento do ICMS — RICMS/BA, apresentava a seguinte redacdo no seu

[TPETR

art. 9°, inciso IV, alinea “a”:

“Art. 9° 0 ICMS ndo incide sobre a ocorréncia de comunicag¢do:

1V - relativa aos servigos de radiodifusdo sonora ou de imagens e de televisdo:

a) no tocante a gerag¢do, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo ou recep¢do de noticias,
documentarios e programas recreativos, desportivos, culturais ou educacionais, quando dirigidos
ao publico, em que ndo haja, da parte deste, qualquer remuneragdo ou contraprestagdo,

b) concernente a inserc¢do de anuncios ou a veiculagcdo e divulgagdo de textos, desenhos e outros
materiais de publicidade,"

Portanto, nos termos do dispositivo regulamentar acima transcrito, set
dirigido ao publico de forma ndo onerosa, ou seja, sem qualquer rer crstedwin
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por parte deste, ocorreria a ndo-incidéncia do ICMS, cujo alcance também ocorria na insercao de
anuncios ou a veiculacao e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade.

Vale consignar que a disposi¢do regulamentar acima reportada decorreu da Lei Estadual n. 7.014/96
que, por sua vez, adveio da Lei Complementar 87/96 e Constitui¢ao Federal.

Nessa linha de condugdo, certamente descabe a exigéncia de ICMS na ocorréncia de comunicagao
relativa aos servigos de radiodifusdo sonora ou de imagens de televisdo, quando ndo onerosa,
inclusive, a inser¢ao de anuncios ou a veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros
materiais de publicidade, conforme ocorre com a televisdo aberta, caso do autuado, que desenvolve
atividade de televisdo aberta no municipio de Itabuna/BA.

Registro que esse entendimento também tem sido manifestado pela SEFAZ/BA, através de seu 6rgao
consultivo tributdrio, no caso, a GECOT/DITRI, conforme respostas dadas em processos de consulta,
a exemplo dos Pareceres n.s 9664/2007, 2800/2008, 25624/2008, 7132/2008, sendo que, deste ultimo
reproduzo abaixo trecho da resposta, a titulo ilustrativo:

“PARECER FINAL
7132/2008
RESPOSTA

(...)

Nesse sentido, ressaltamos que a referida Procuradoria manifestou-se inicialmente pela
impossibilidade juridica de utilizagdo dos valores relativos as prestagoes de servico de
comunicagdo supracitados no cdlculo do 1VA, ndo apenas em virtude das mesmas ndo constarem do
art. 3% § 2% inciso 1I, da Lei Complementar n° 63/90, mas também em virtude de caracterizarem uma
imunidade impropria, visto que tais prestacoes, efetuadas na modalidade de recep¢do livre e
gratuita, ja se encontram naturalmente excluidas do campo de incidéncia do ICMS, visto que a
tributagdo do imposto estadual requer necessariamente o cardter de onerosidade do servico
prestado (parecer as fls. 07 a 12).

Entretanto, quando da revisdo posterior do parecer supracitado, a PGE manifestou o entendimento
de que os valores relativos as prestacoes de servico de comunica¢do nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de recep¢do livre e gratuita, devem compor o calculo do
Indice de Valor Adicionado do Municipio, tendo em vista que tais valores estdo abarcados pela
dicgdo e inteligéncia da norma prevista no art. 3°, § 2° 11, da Lei Complementar n° 63/90, a qual ndo
deve ser interpretada sob o ponto de vista tributario, mas sim sob o ponto de vista economico e
financeiro, visto tratar-se de texto legal vinculado ao Direito Financeiro (parecer as fls. 15 a 21).

Da andlise da presente matéria, ratificamos o parecer opinativo inicialmente emitido pela
Procuradoria Geral do Estado, no sentido de que os valores relativos as prestacoes de servigo de
comunicag¢do efetuadas na modalidade acima referida ndo podem ser utilizados para efeito de
cémputo do Indice de Valor Adicionado do Municipio, face a inexisténcia de previsdo legal que
autorize e ampare legalmente tal procedimento, bem como a impropriedade juridica de se
considerar como passiveis de tributagdo pelo ICMS (e excluidas do seu campo de incidéncia
unicamente por forca da imunidade prevista no texto constitucional) as prestagoes de servigo de
comunicagdo efetuadas de forma gratuita e ndo onerosa.

Nesse sentido, indispensavel transcrever a disposi¢do contida no art.
ao disciplinar a matéria em comento:
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"Art. 2° 0 ICMS incide sobre:

VII - a prestagdo onerosa de servi¢os de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo,

a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a amplia¢do de comunicagdo
de qualquer

natureza,".
Temos, portanto, que conforme determina¢do expressa da Lei n° 7.014/96, que instituiu o ICMS no
ambito do Estado da Bahia, a comunicag¢do que tem relevéncia juridica para fins de tributa¢do do
ICMS é unicamente aquela prestada de forma onerosa - e o cardter oneroso ¢ efetivamente
indispensavel para caracterizar uma efetiva prestagdo de servigco -, o que afasta do campo de
tributa¢do do imposto a simples divulgacdo de sons e imagens por radios e televisoes abertas,
efetuada de forma livre e gratuita, visto que ndo hd, aqui, qualquer contrato de presta¢do de
servi¢o de comunicagdo, ou mesmo a realizagdo de um negocio juridico que indique a existéncia,
de um lado, de uma empresa que efetivamente preste o servigo e, de outro lado, de um destinatario
que possa ser caracterizado como o tomador do servigo.

Diante do exposto, ao estabelecer como hipotese de imunidade tributaria as prestagoes de servigo
de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢do livre e
gratuita, a Emenda Constitucional n° 42/2003 criou, em ultima andlise, uma imunidade impropria
sob o aspecto juridico e tributario, visto que a gratuidade de tais prestagoes ja as retiram
naturalmente do campo de incidéncia do ICMS, tornando desnecessaria a preocupa¢do do
legislador constitucional em beneficia-las pela imunidade do imposto estadual. Parece-nos, assim,
que a alteragdo introduzida pela EC n° 42/2003 veio apenas afastar qualquer controvérsia quanto a
possibilidade de incluir tais prestagoes no campo de tributagdo do imposto estadual.

()

’

E o parecer.’

Vale consignar que, caso o autuado exerca atividade de prestacdo de servigos de comunicacao
onerosa, havera incidéncia do imposto normalmente, consoante estabelece a Lei Complementar n°
87/96, no seu art. 2°, inciso Il e na Lei n® 7.014/96, art. 2°, inciso VII, que prevéem a incidéncia do
ICMS na prestagao de servigos onerosos de comunicagao.

Porém, no caso em exame, ndo vislumbro nos autos a ocorréncia de qualquer prestagdo de servigo
oneroso de comunicagdo passivel de exigéncia do ICMS, conforme o Auto de Infragao.

Observo que apesar de o autuado ter emitido notas fiscais com as mesmas caracteristicas da Nota
Fiscal de Servi¢os de Comunicacdo — Modelo 21, ndo hd como considera-las inidoneas para
exigéncia de ICMS, haja vista que relativas a prestagao de servigos nao tributados pelo ICMS.

Diante do exposto, considero insubsistentes as infragdes 01, 02, 03, 05, 06, 07 € 08, por ndo restar
comprovado que o autuado exerceu no periodo da autuagdo — 2004 a 2006 — atividades de prestacao
de servigos onerosos de comunicagdo, portanto, sujeitas a incidéncia do ICMS, o que o obrigaria ao
cumprimento das obrigacdes tributarias principal e acessorias, na condi¢ao de contribuinte do ICMS.
No que concerne a infragdo 04 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢coes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e destinadas a consumo do estabelecimento,-, vejo que o proprio autuado reconhece o
cometimento da irregularidade apontada neste item da autuacdo, inclusive, efetuando o
recolhimento do valor do débito, conforme comprovante acostado aos autos.

Cabe aqui fazer um registro quanto ao reconhecimento desta infracdo por parte do impugnante,
pois, como se sabe, o pagamento da diferenca de aliquotas ¢ eviaivel avelicivamenta an
contribuinte do ICMS. Vale dizer que o proprio autuado nessa si

condi¢do de contribuinte do ICMS, permitindo inferir que além de ¢ createdwin

- M nitro®™" professional
ACORDAO JJF N°0089-01/10 oo - iopel comprafes

load the free trial online rofessional



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

aberta que se encontra fora do campo de incidéncia do ICMS, exerce também atividade de prestagao
de servicos onerosos de comunicagdo, pois, apenas nessa situacdo encontra-se obrigado ao
pagamento da diferenca de aliquotas.

Assim, mesmo nao sendo possivel identificar na presente autuacao a prestacao de servigos onerosos
de comunicagdo, o que determinou a improcedéncia das demais infragdes, considero subsistente a
infragdo 04, por ter sido reconhecida pelo proprio autuado a sua condi¢do de contribuinte do ICMS
ao efetuar o recolhimento do imposto exigido. Infragdo subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 207185.0031/09-5, lavrado contra
TV CABRALIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$699,07, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso 1II, alinea “f” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 19 de abril de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DO SANTOS — JULGADORA
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