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A.LN® - 110391.0037/09-0

AUTUADO - ALBANIZA MORAIS DE BRITO

AUTUANTE - HELIO RAMOS MOREIRA

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 23.04.2010
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0080-01/10
EMENTA: ICMS. NULIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR ANTECIPACAO. Nos
termos do Convénio n. 45/99 c/c o art. 379, §1° do
RICMS/BA, cabe ao remetente na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do efetuar a reteng@o e o conseqiiente
recolhimento do imposto. A responsabilidade do
destinatario no caso de existéncia de Convénio ou
Protocolo ¢ supletiva, valendo dizer que este ndao esta
obrigado a efetuar o recolhimento do imposto, cuja
obrigacdo de retencdo e recolhimento ¢ do remetente. A
obrigatoriedade por parte do destinatario surge apenas
quando esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do
tributo do remetente, circunstincia que deverd ser
comprovada formalmente. Auto de Infragdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 28/09/2009, exige do autuado ICMS no valor de R$ 5.995,83,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento de infragdo a legislagdo do ICMS por ter
deixado de recolher o ICMS antecipagao parcial, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes
de outras unidades da Federacao, nos meses de janeiro a outubro de 2007.

O autuado apresentou defesa a fl. 21, afirmando que descabe a exigéncia fiscal, tendo em vista que a
responsabilidade pela reten¢ao e recolhimento do imposto ¢ do remetente, conforme o art. 379, §1°,
do RICMS/BA e Convénio n. 45/99.

Salienta que se trata de empresa inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS, sendo distribuidora
de mercadorias de empresas que utilizam o sistema “marketing” direto, consequentemente, isenta da
responsabilidade do pagamento do imposto.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 31 a 33, salientando inicialmente que o autuado
comercializa mercadoria adquirida junto a empresa POSTHAUS LTDA., estabelecida na Rua Werner
Duwe, n°. 202, Blumenau, Estado de Santa Catarina, com inscri¢ao Especial no Cadastro do Estado
da Bahia condi¢gdo SUBSTITUTO-CS sob n° 39.030.573, - situacdo inapto — Processo Baixa de
Inscricdo, a partir de fevereiro 2005, consoante relatério INC acostado aos autos.

Observa que as mercadorias objeto da autuagdo foram adquiridas a empresa acima referida a qual
emitiu notas fiscais sem constar no cabecalho o nimero da inscrig¢

Estado da Bahia, constando como natureza da opera¢do o CFOP 6.102,

vendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros . -
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comercializa¢do, que ndo tenham sido objeto de qualquer processo industrial no estabelecimento,
assim como as vendas de mercadorias por estabelecimento comercial de cooperativa destinadas a
seus cooperados ou estabelecimentos de sua cooperativa. Frisa que a empresa nao recolheu um
centavo de ICMS para o Estado da Bahia, nos exercicios de 2006, 2007, 2008 e 2009, consoante
relatorio INC, acostado aos autos.

Prosseguindo, diz que muito embora a legislacdo estadual discipline em seu art. 379 as operacdes
efetuadas por empresa que utilizam o sistema de “marketing” direto para comercializagdo de seus
produtos, atribuindo ao remetente a responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS devido
nas subseqlientes saidas pelo revendedor, conforme o Convénio n. ICMS 45/99, condicionado ao
cumprimento da norma contida no art. 377 do RICMS/BA, as condigdes impostas nas citadas normas
ndo foram cumpridas. Acrescenta que cabia ao remetente POSTHAUS LTDA. estar devidamente
inscrito ¢ habilitado no Cadastro de Contribuintes da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
bem como confeccionar talonario constando no cabegalho da nota fiscal o nimero da inscri¢ao
especial na condi¢cdo de SUBSTITUTO-CS, conforme dispde o art. 377 do RICMS/BA, o que ndo foi
cumprido.

Frisa que a legitimidade do langamento resta comprovada por se referir a fatos geradores ocorridos
no exercicio de 2007, quando o remetente ndo mais estava inscrito no CAD/ICMS do Estado da Bahia,
haja vista que requereu baixa em 2005, o que justifica ndo constar no cabegalho das notas fiscais o
numero da inscri¢dao no Estado da Bahia.

Observa que o fato de a nota fiscal nao indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributaria
implica na responsabilizacdo do contribuinte substituido em carater supletivo pelo recolhimento do
imposto devido e penalidade correspondente. Ou seja, ndo comprovado o repasse do ICMS ao
Estado da Bahia, o destinatario responde em carater supletivo.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infragao.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide imputa ao autuado - destinatario das mercadorias - o cometimento de
infracdo a legislacdo do ICMS antecipagdo parcial, em decorréncia da falta de recolhimento do
imposto referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes do Estado de Sao Paulo.

A principio, cabe-me registrar que muito embora a acusagdo fiscal esteja descrita como
“antecipacao parcial”, claramente se verifica que diz respeito a “antecipacao total”, ndo sendo,
contudo, motivo de nulidade da autuagdo, haja vista que em nenhum momento houve cerceamento
do direito de defesa do contribuinte que, inclusive, apresentou impugnagdo sem argiiir tal
possibilidade e, mais ainda, rechagou com clareza a autua¢do, demonstrando o seu pleno
conhecimento da irregularidade que lhe esta sendo atribuida.

Na realidade, a acusagdo fiscal imputa ao autuado, na condi¢do de destinatario das mercadorias, o
cometimento de infragcdo a legislagdo do ICMS por ter deixado de recolher o imposto relativo as
aquisi¢des de mercadorias junto a empresa que opera com o sistema de “marketing” direto para
comercializacao de seus produtos.

Observo que o autuante manifesta o entendimento de que muito embora o RICMS/BA discipline em
seu art. 379 as operagdes efetuadas por empresa que utilizam o sistema de “marketing” direto para
comercializacdo de seus produtos, atribuindo ao remetente a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido nas subseqiientes saidas pelo revendedor, conforme o Convénio ICMS
n.45/99, condicionado ao cumprimento da norma contida no art. 377 do RICMS/BA, cujas condi¢des
impostas nas citadas normas nao foram cumpridas, implicando na responsabilizacao do contribuinte
substituido em carater supletivo pelo recolhimento do imposto devido

Ou seja, ndo comprovado o repasse do ICMS ao Estado da Bahiat

responde supletivamente pelo cumprimento da obrigagdo principal.
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Noto também que o autuado sustenta que se trata de empresa inscrita no cadastro de contribuintes
do ICMS, sendo distribuidora de mercadorias de empresas que utilizam o sistema “marketing”
direto, descabendo a exigéncia fiscal, tendo em vista que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto ¢ do remetente, conforme o art. 379, § 1° do RICMS/BA e Convénio n. 45/99,
sendo isenta da responsabilidade de pagamento do imposto.

O art. 379, § 1° do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia — RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n.
6.284/97, apresenta a seguinte redagao:

“Art. 379. Nas operagoes internas e interestaduais que destinem mercadorias a revendedores,
estabelecidos neste Estado, que realizem vendas porta-a-porta a consumidor final, sendo as
remessas efetuadas por empresas que se utilizem do sistema de ‘“marketing” direto para
comercializagdo de seus produtos, fica atribuido ao remetente a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido nas subseqiientes saidas realizadas pelo revendedor (Conv. ICMS
45/99).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as operagoes internas e interestaduais que destinem
mercadorias a contribuinte inscrito, que distribua os produtos a revendedores que efetuem venda

’

porta-a-porta, exceto nas hipoteses de transferéncia para filial atacadista.”.

Conforme o dispositivo regulamentar acima transcrito, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido nas saidas subseqiientes realizadas pelo revendedor das mercadorias
objeto do Convénio n. 45/99 ¢ do remetente e ndo do destinatério.

Contrariamente ao entendimento manifestado pelo autuante, nas operacdes interestaduais realizadas
por contribuinte com as mercadorias a que se referem os correspondentes Convénios ou Protocolos,
a ele fica atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto em favor do Estado
destinatario, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do.

Portanto, a existéncia do Convénio n. 45/99, implica em dizer que cabe ao remetente a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, nas operacgodes interestaduais que realiza com destino ao Estado da Bahia, afastando a
possibilidade de exigéncia do destinatario, o que somente podera ocorrer em carater supletivo.

Nesse sentido, a propria legislagdo tributaria do ICMS do Estado da Bahia ao tratar da possibilidade
de exigéncia do imposto ndo retido pelo remetente, no caso de existéncia de Convénio ou Protocolo,
determina que a exigéncia contra o destinatario somente ¢ possivel de forma supletiva, consoante
dispde o § 1°, I do art.125 do RICMS/BA, cuja transcri¢cdo fago abaixo, a titulo ilustrativo:

“Art.125...

()

§ 1° Nas aquisi¢oes, de outra unidade da Federacdo, de mercadorias enquadradas no regime de
substituig¢do tributaria por antecipagdo em virtude de convénio ou protocolo, ndo tendo sido feita a
retengdo do imposto pelo remetente e ndo sendo possivel, por qualquer motivo, a sua cobranga do
sujeito passivo por substitui¢cdo na forma do item 1 da alinea “i” do inciso II, podera ser emitida
Notificagdo Fiscal em nome do destinatario, no sentido de efetuar o recolhimento espontaneo do
imposto, na forma, prazo e condi¢oes estabelecidas no Regulamento do Processo Administrativo

Fiscal, sendo que:

I - s0 devera ser adotado este procedimento apos esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do
tributo do responsdvel por substitui¢do, circunstancia esta que devera ser declarada ou
demonstrada formalmente:”

Assim, em conformidade com o dispositivo regulamentar acima rep

exigéncia do imposto contra o destinatdrio somente devera ser ado

possibilidades de exigéncia do tributo do responsavel pela retengio —1 """ POF’ _
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que devera ser declarada ou demonstrada formalmente, significando dizer que, no caso, a
responsabilidade do destinatario € apenas supletiva.

Vale observar que a falta ou suspensdo da inscricdo do remetente no CAD/ICMS da SEFAZ/BA, na
condi¢do de substituto tributario, ndo afasta a sua responsabilidade pela retencao e recolhimento do
imposto devido, implicando apenas na mudanca do prazo de recolhimento que sera a cada operacao,
por ocasido da saida da mercadoria do estabelecimento, através de Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais — GNRE, devendo uma via deste documento acompanhar o transporte da
mercadoria.

Nesse sentido, reproduzo abaixo as disposi¢des do art. 377, §§ 2,3° € 4° dO RICMS/BA.

“Art. 377. Podera ser concedida inscri¢do no CAD-ICMS do Estado da Bahia ao sujeito passivo por
substitui¢do, definido em Protocolos e Convénios especificos dos quais a Bahia fagca parte, que
pretender efetuar vendas interestaduais, com destino a este Estado, de mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria, devendo o contribuinte solicita-la por meio de preenchimento de
formularios eletronicos gerados com o uso de programa aplicativo disponibilizado pela Secretaria
da Receita Federal e remeter os seguintes documentos ao setor de cadastro de contribuintes da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia:

()

§ 2° Se o sujeito passivo por substitui¢do ndo providenciar a sua inscri¢do nos termos deste artigo,
em relagcdo a cada operagdo devera efetuar o recolhimento do imposto devido a este Estado, por
ocasido da saida da mercadoria de seu estabelecimento, por meio da GNRE, emitindo guia distinta
para cada um dos destinatarios, constando no campo informagoes complementares o numero da
nota fiscal a que se refere o respectivo recolhimento, devendo uma via acompanhar o transporte da
mercadoria (Conv. ICMS 95/01).

§ 3° A fiscalizagcdo do estabelecimento responsavel pela retengdo do imposto serda exercida,
conjunta ou isoladamente, pelas unidades da Federagdo envolvidas nas operagoes, condicionando-
se o fisco do Estado da Bahia a credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda da unidade
federada do estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 4° Constatada a falta de recolhimento do ICMS por parte do sujeito passivo por substituicdo, este
tera sua inscri¢do alterada para inapta, hipotese em que, enquanto perdurar a situa¢do, serd
exigido o pagamento do imposto na saida da mercadoria do estabelecimento remetente, que devera
ser acompanhada da 3“via da GNRE (Conv. ICMS 27/95).”

Diante do exposto resta evidente que a autuagdo foi feita em nome de pessoa ilegitima para figurar
na relagdo juridica tributéria, haja vista que a responsabilidade ¢ do remetente e nao do destinatario
sendo nulo o presente langamento por ilegitimidade passiva, consoante o art. 18, inciso 1V, alinea “b”
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracao n° 110391.0037/09-0, lavrado contra ALBANIZA MORAIS
DE BRITO.
Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de abril de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JORGEIN '~~~ ~—— +~"—"~ = o moe

ALEXANDRINA NATALIA BIS e
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