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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA

PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS. a)
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. Infragdo subsistente, ndo contestada. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A

USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Infragao nao
elidida. Foi caracterizada a destinacao dos bens, alvo da
exigéncia, como destinados a uso e consumo, bem
como o nao recolhimento do imposto decorrente da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
devido conforme disposi¢des regulamentares apontadas
para fundamentar o descumprimento da obrigagdo
tributaria principal. Infracdo caracterizada. b) BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO. Infracao subsistente, nao

contestada. 3. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO. FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragéo
subsistente, ndo contestada. 4. BASE DE CALCULO.
REDUCAO INDEVIDA. RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Infragdo subsistente, ndo contestada. 5.

DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL. a) OPERACAO
TRIBUTAVEL CARACTERIZADA COMO NAO

TRIBUTAVEL. LANCAMENTO DO  TRIBUTO. (@)
levantamento efetuado pelo autuante demonstrou a
existéncia de operagdes relativas a saidas de
mercadorias tributdveis, consideradas pelo autuado

como nao tributaveis. Infracdo subsistente. b) FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.

Infragdo subsistente, ndo contestada. 6. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. BENS DO ATIVO
PERMANENTE. UTILIZACAO EM VALOR SUPERIOR AO

PERMITIDO. A legislacdo prevé que em cada periodo de
apuracao de imposto, sera admitido o crédito relativo as
entradas de bens destinados ao ativo imobilizado, em
relacdo a propor¢do das operagdes de saidas ou
prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prectaniec afatiiadac na macman
periodo. Ficou provado ¢

imposto ndo considerand: crest
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autuado deve obedecer aos limites fixados pelo Decreto
7.799/2000, além de atender as exigé€ncias do art. 93, §17
do RICMS/BA, para o aproveitamento dos créditos
relativos a aquisi¢des de bens destinados ao seu ativo
permanente, no que se restringe a questao sob analise.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/09/2009, traz a exigéncia do ICMS, além de multa por
descumprimento de obriga¢do acessoria no valor total de R$ 119.499,82, conforme infragdes que
seguem:

Infracio 01 - 07.01.04 - efetuou o recolhimento do ICMS a menor por antecipagdo, em caso de
erro na aplicagdo da aliquota, na determinagao da base de calculo ou na apuragdo dos valores do
imposto, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdao e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88. do
RICMS no valor de R$ 1.242,00, multa de 60%;

Infracdo 02 — 06.02.01 — deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento. ICMS no valor de R$ 12.985,77, multa de
60%;

Infracdo 03 - 06.01.01 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas unidades da federagao destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento. ICMS no valor de R$4.346,97 , multa de 60%;

Infragao 04 - 07.04.03 - deixou de proceder a retengao do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. ICMS no valor de RS 18.258,34,
multa de 60%;

Infragao 05 - 03.02.06 - recolheu a menor o ICMS em razao de utilizagdo indevida do beneficio da
redugdo da base de calculo. Utilizou indevidamente a reducdo prevista no Art. 1° do Decreto
7.799/2000. ICMS no valor de R$ 35.646,29, multa de 60%;

Infragao 06 — 02.01.17 - operacdo com mercadorias tributadas, caracterizada como nao tributada.
Deixou de emitir a Nota Fiscal de saida com destaque do imposto, conforme art. 565 do RICMS
(Dec. 6.284/1997). ICMS no valor de RS 6.585,77, multa de 60%;

Infracdo 07 - 01.03.12 - utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacao. Deixou de fazer a
proporcionalidade das saidas isentas ou ndo tributadas em relagdo ao total das saidas. ICMS no
valor de R$ 39.162,16, multa de 60%;

Infracao 08 — 16.01.02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) nao tributavel (s) sem o
devido registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 1.272,52.

O autuado, as fls. 873 a 879, apresenta a impugnacdo ao langamento de oficio, ora em questao,
afirmando que, segundo descreve o Autuante, em relagdo a infragcdo 02, deixou-se de recolher
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢coes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. Afirma que os demonstrativos indicam que se trata da entrada no
estabelecimento de material para divulgagdo de atividades comerciais remetidos ao Impugnante,
sem que tenha havido aquisi¢cdo. Entende que nao hé incidéncia do ICMS em relagao a entrada de
bens que ndo se enquadrem no conceito de mercadorias, ndo foran ! :

com vistas a revenda posterior.
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Complementa que, neste caso, além de ndo se tratarem do género mercadorias, ou seja, de ndo se
destinarem a comercializagdo, os bens consignados nas notas fiscais emitidas pela sociedade
empresaria inscrita no CNPJ sob o n. 60.409.075/0088-03, com sede no Estado de Sao Paulo,
consignadas no demonstrativo fiscal, trazem os codigos fiscais de operacao 6949, indicando que
os bens ndo foram adquiridos pelo Impugnante, mas recebidos para divulgacdo comercial.
Conclui que ndo ha, portanto, incidéncia do diferencial de aliquota.

Quanto a infragao 06, relata que o autuado entendeu haver ocorrido operacdo com mercadorias
tributadas, caracterizadas pela Impugnante, como nao tributadas, deixando de recolher o imposto
devido.

Afirma que os demonstrativos indicam as entradas para apurar a saidas supostamente omitidas.
Todavia, incorre em erros, uma vez que se trata da entrada no estabelecimento de material
promocional para divulgacao e brindes.

Sustenta que, pela andlise das notas fiscais referidas, se tratou de operacdes nao comerciais, em
que ndo houve circulacdo do género mercadoria, ndo se configurando a infragdo tipificada. Nao
houve qualquer falta de recolhimento de imposto. Sendo, dessa forma, inexigivel a emissdo de
nota fiscal de saida com destaque do ICMS.

Sustenta que, além de nao se tratarem do género mercadorias, ou seja, de ndo se destinarem a
comercializacdo, os bens consignados nas notas fiscais emitidas pela sociedade empresaria
inscrita no CNPJ sob 0 n 60.409.075/0088-03, com sede no Estado de Sao Paulo, consignadas no
demonstrativo fiscal, trazem os codigos fiscais de operacao 6949, indicando que nao se tratam de
mercadorias adquiridas pelo Impugnante, mas recebidas para divulgacdo comercial, sem a
transferéncia de propriedade.

Nao se tratam, portanto, de mercadorias, sejam por ndo se destinarem a venda, sejam por ndo ser
propriedade do Impugnante.

Quanto as notas fiscais objeto de cobranga em que consta como emitente o empresario inscrito
no CNPJ sob o n 08.661.781/0001-77 impde-se frisar a improcedéncia da autuagdo, uma vez que se
trata de aquisicao de bicicletas, destinadas a oferecimento como brinde.

Conclui, portanto, pelas razdes expostas que ndo houve circulagdo de mercadoria, sendo
inexigivel qualquer cobranca a titulo de ICMS por faltar a necessaria incidéncia do fato gerador
do imposto.

No que diz respeito a Infragdo 07, na qual se cobra o estorno do crédito sobre aquisi¢ao de bens
do ativo permanente supostamente aproveitados em valores maiores que os permitidos na
legislagdo, argumenta que as disposi¢des regulamentares atinentes a matéria dispdem que nao se
admite o creditamento “em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas
ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo
periodo”. Dessa forma, a autoridade fiscal equivocou-se em relacdo a proporcionalidade
efetuada em seus demonstrativos, quando considerou que as operagdes de saida abrangidas pela
redugdo da base de calculo prevista no Decreto n 7.799/2000 ndo seriam tributadas. Dessa forma,
considerou-as aplicando o estorno do crédito de ICMS sobre aquisigdes para ativo permanente na

mesma proporcao dessas operagdes.

Sustenta o autuado que ndo se pode confundir tais operagdes incentivadas com “operacdes
isentas ou ndo tributadas”, uma vez que, efetivamente, hd incidéncia tributaria. Por expressa
disposicdo legal ¢ admissivel o aproveitamento do crédito sobre a aquisicdo de bens para o ativo
permanente nos casos em que as saidas sdo objeto de desoneragdo tributéria parcial prevista no
Decreto n 7.799/2000. Confira-se o art. 6°, do Decreto n. 7.799/2000:

“Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e hens admuividos e a servicos
tomados, vinculados a operagoes subseqiientes ampara
nos arts. 1° 2° 3°B, 3%D, 3°-E e 3°-F, ndo poderdo exce ci.iquwi
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valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias”.

Entende que ndo pode haver dividas quanto a legitimidade do aproveitamento de créditos
procedido pela Impugnante, pois a disposi¢do legal limita tal crédito ao percentual de 10% da
base de calculo do imposto constante nos documentos fiscais relativos a aquisicao dos bens,
contudo, ndo exclui a totalidade do crédito das aquisi¢des vinculadas a saidas subseqiientes em
que houve redu¢ao da base de calculo na conformidade do Decreto n. 7.799/2000.

Argumenta que, considerando o fato de haver aplicacdo de 12% para aproveitamento do crédito a
limitagdo a 10% implicaria que fosse necessario estornar apenas 16,66% do crédito utilizado, de
modo que toda a planilha da autoridade fiscal devera ser refeita, julgando-se improcedente a
autuacao.

Aduz que, segundo entendimento do autuante, quanto a Infragdo 08, o contribuinte deu entrada
no estabelecimento de mercadoria nao tributavel sem o devido registro na escrita fiscal.

Argui que esta infracdo ndo pode, contudo, prosperar pela simples razdo que ndo houve entrada
no estabelecimento de mercadorias. Afirma que os pagamentos que serviram de indicios a
presente autuacao referem-se a despesas devidamente registradas no Livro Diario, conforme
comprovagdo em anexo. Seja por nao restar caracterizada a aquisi¢do de bens ou mercadorias,
seja pelo fato de estarem tais operagdes devidamente escrituradas a autuacao devera ser julgada
improcedente.

Requer o acoclhimento dos argumentos defensivos, relacionados com os equivocos no calculo do
imposto, para julgar parcialmente procedente a autuacdo impugnada.

O autuante, as fls. 882 a 889, apresenta a informagdo fiscal, aduzindo que o autuado acata as
infragdes 01, 03, 04 € 05 e impugna as infragdes 02, 06, 07 € 08.

Sustenta que a infragdo 02, por si sd, ¢ bem elucidativa pela sua descricdo e documentos
comprobatdrios juntados nos anexos, existe a exigéncia do diferencial de aliquota nas aquisi¢des
de material de uso e consumo, referente ao exercicio de 2007. Anexo 001-A e material de uso e
consumo utilizado na divulga¢do de suas atividades comerciais, exercicios 2007 € 2008, Anexos
001-B e 001-C, com remessas efetuadas pela empresa Nestlé Brasil Ltda., CNPJ 60.409.075/0088-03,
onde a autuada impugna a cobranga somente em relagdo aos Anexos 001-B e 001-C.

Reproduz o argumento do autuado, de que se trata de material promocional e foi remetido com o
CFOP 6949 de forma gratuita. Assegura, no entanto, que as notas fiscais na qual as mercadorias
foram remetidas todas ha destaque de ICMS com aliquota de 7%.

A luz do artigo 7, inc. 1, alinea “a’ e do artigo 1° § 2° inc. 1V do Dec. 6.284/1997(RICMS), fica
cristalino a exigéncia tributaria da diferenca de aliquota, uma vez que como dito anteriormente,
as remessas foram feitas com incidéncia do imposto.

Art. 7° Ndo é devido o pagamento da diferenca de aliquotas:
1II - se a operagado de remessa for realizada com:

a) ndo-incidéncia do imposto;

Art. 1° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), de que tratam o
art. 155, inciso I, §§ 2° e 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, tem como fatos geradores:
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1V - a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de
mercadoria, bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja
prestagdo tenha sido iniciada em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem
forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servigo ndo estiver
vinculado a operagdo ou prestagdo subseqiientes, (Grifo do informante)
Em relacdo ao argumento de que se trata de bens que ndo se enquadram no conceito de
mercadorias, entende que o RICMS, em seu Art. 1°, § 4°, ¢ bem claro, ndo deixando duvidas que os
bens objetos da autuacdo sao mercadorias para a aplicacdo da legislagdo do ICMS.

Art. 1°

§ 4° Considera-se mercadoria, para efeitos de aplica¢do da legislagio do ICMS, qualquer bem
movel, novo ou usado, suscetivel de circulagdo econdmica, inclusive semoventes e energia
elétrica, mesmo quando importado do exterior para uso ou consumo do importador ou para
incorporag¢do ao ativo permanente do estabelecimento.(Grifo do informante)
Traz para fundamentar sua argumentacao em relagdo a matéria, consulta efetuada a SEFAZ com parecer da
Diretoria de Tributagdo, disponivel na area de acesso livre no site desta secretaria, de nimero 00045/2009
com a seguinte ementa e resposta:
ICMS. Consulta. Os produtos adquiridos pelo estabelecimento a titulo de bonifica¢do (panfletos,
bandeirolas, banner, mostrudrios, bexigas, adesivos, etc.), e utilizados para divulgagdo de suas
atividades comerciais, caracterizam-se como materiais de uso e consumo, estando sujeitos ao

recolhimento da diferenca de aliquotas quando de sua aquisi¢do interestadual. Art. 5°, inciso I, do
RICMS/BA

“Art. 5° Para efeitos de pagamento de diferenca de aliquotas ocorre fato gerador do ICMS no
momento:

I — da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra
unidade da Federagdo, quando destinados ao wuso, consumo ou ativo do proprio
estabelecimento.”

Dessa forma, e considerando que os produtos adquiridos pela Consulente a titulo de bonificag¢do
(panfletos, bandeirolas, banner, mostruarios, bexigas, adesivos, ec,.), ndo serdo, em principio,
objeto de revenda em seu estabelecimento, mas sim utilizados na divulgacdo de suas atividades
comerciais, oS mesmos caracterizam-se como materiais de uso e consumo, estando sujeitos ao
recolhimento da diferenga de aliquotas quando de sua aquisi¢do interestadual, na forma prevista
no dispositivo legal acima transcrito.”
Em relacdo a infracdo 06, relata o argumento trazido pelo autuado, ao afirmar que os
demonstrativos indicam entradas para apurar saidas supostamente omitidas. Admite tratar-se de
entrada no estabelecimento de material promocional para divulga¢do e brindes. Diz tratar-se de
operagdes nao comerciais, nao havendo circulagdo do género mercadoria, € que nao houve
qualquer falta de recolhimento de imposto, sendo, inexigivel a emissdo de nota fiscal de saida
com destaque do ICMS. Que estes bens ndo se enquadrem no conceito de mercadorias, € nao
foram adquiridos pelo contribuinte com vistas a revenda posterior. Em relacdo as notas fiscais
emitidas pela empresa inscrita no CNPJ sob 0 n. 60.409.075/0088-03, com sede no Estado de Sao
Paulo, trazem os CFOP 6949, que ndo foram adquiridas pelo Impugnante, mas recebidas para
divulgacao comercial. Nao se tratando, portanto, de mercadorias para revenda. Quanto as notas
fiscais emitidas pela empresa inscrita no CNPJ sob o n 08.661.781/0001-77, trata-se de aquisi¢do de
bicicletas, destinadas a brinde, no mercado interno com aliquota de 17%, nao tendo havido
sequer, aproveitamento de crédito. Finaliza dizendo que nao houve circulagdo de mercadoria,
sendo inexigivel qualquer cobranca a titulo de ICMS por faltar a necessaria incidéncia do fato
gerador do imposto.

Informa o autuante que, como o contribuinte deixou de emitir not ...,
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prevé o inc. II do art. 565 do RICMS, apurou o imposto devido fazendo um demonstrativo das
aquisicoes.

Assegura que o autuado admite que se trata de brindes o que também pode ser confirmado pelas
observacdes inseridas no documento fiscal pelos emitentes, e nas anotagdes feitas a punho pelo
setor contabil do autuado, e que esses bens ndo foram adquirido com vista a revenda posterior

enquadrando-se entdo perfeitamente no enunciado do art. 564 do RICMS, que conceitua o que ¢
brinde.

Consigna que as notas fiscais emitidas pela Nestlé Brasil Ltda., CNPJ n°® 60.409.075/0088-03,
realmente trazem em algumas o CFOP 6949, mas na sua maioria o CFOP ¢ 6910, 0 que para a
caracterizacdo da infracdo ndo faz diferenca, pois estes produtos podem ser adquiridos por
compra ou doacdo o que ndo altera a infragao.

Em relagdo as notas fiscais emitidas pela empresa 08.661.781/0001-77, afirma que, mais uma vez o
contribuinte admite tratar-se de brinde, e elas foram lancadas no demonstrativo a débito
conforme o inciso II do art. 565 e a crédito conforme o inciso I do mesmo artigo.

Aduz que este procedimento foi adotado com todas as notas fiscais, lan¢ados o crédito e o débito
conforme a legislagao do ICMS.

Para finalizar cita os incisos 1, 11, e 11l do §3° do art. 1° do RICMS, em relagdo ao fato gerador.

Art. 1° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), de que tratam o
art. 155, inciso II, §§ 2° e 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, tem como fatos geradores:

§ 3°Sao irrelevantes para a caracterizagdo do fato gerador:
I - a natureza juridica da opera¢do mercantil ou da prestacdo de servigo de que resultem quaisquer
das hipoteses previstas no paragrafo anterior;

II - o titulo juridico pelo qual a mercadoria ou bem esteja ou tenha estado na posse do respectivo
titular;

IIl - a validade juridica da propriedade ou da posse do veiculo ou instrumento utilizado na

prestagdo do servigo;
No que se refere a infracdo 07, afirma que o autuado entende existir um erro no calculo da
proporcionalidade conforme disciplina o art. 93, §17, incisos 1 a IV do Dec. 6.284/1997(RICMS),
argumentando que reducdo da base de calculo ndo ¢ isengdo parcial e sim desoneragdo tributaria
prevista no Dec. 7.799/2000. Concluindo ser legitima o aproveitamento de crédito conforme o
procedido. Como o dispositivo legal (Dec. 7.799/2000, art. 6°) limita o crédito a 10% e considerando
que houve aplicacdo de 12% para o aproveitamento do crédito, confirma se fazer necessario o
estorno de apenas 16,66% do crédito utilizado, devendo as planilhas fls. 562 (ano 2007) e 602 (ano
2008) serem refeitas, e julgando improcedente o auto de infracao.

Informa o autuante que, em relagdo ao art. 6° do Dec. 7.799/2000, citado pelo autuado, ele ¢ claro
quando diz que ndo poderdo exceder a 10% os créditos das mercadorias e bens adquiridos e a
servicos tomados vinculados a operagdes subseqiientes amparadas pelos beneficios previstos no
referido diploma legal, ou seja, a mercadorias destinadas a revenda conforme regras ali
estabelecidas.

Argumenta que as regras para o uso do crédito fiscal, relativo & compra de bens destinados ao
ativo imobilizado, estdo previstas na SUBSECAO I — Das Hipoteses de Utilizagdo do Crédito Fiscal
— do RICMS, tratando-se de regra geral aplicada a todos os contribuintes.

“SECAO II Do Direito ao Crédito

SUBSECAO I Das Hipéteses de Utilizagdo do Crédito Fiscal

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para

- M nitro®™" professional
ACORDAO JJF N°0078-02/10 jownl free tropdf com/profession




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo
disposi¢do em contrario:

§ 17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo
servico de transporte, ocorridas a partir de 1%1/2001 fica sujeito as seguintes disposi¢oes (Lei n’
7710):

I - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fragao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o
inciso I, em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou ndo tributadas
sobre o total das operagées de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

1II - para aplicagdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser apropriado serd o
obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito
avos da relagdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total das
operagoes de saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso,
as saidas e prestagdes com destino ao exterior,

1V - o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido,
pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més, "
Sustenta que de forma clara a legislagdo manda que se calcule a proporcionalidade das saidas tributadas
em relacgdo ao total das saidas, o que foi feito nos anexos 013 e 014.

Complementa afirmando que, para tirar qualquer duvida sobre o assunto, reproduz o disposto no art. 100,
inciso 1I:

Art. 100. O contribuinte estornara ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisi¢oes
de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as
disposigoes expressas de manutencdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme
0 caso:

1I - forem objeto de operacdo ou prestagdo subseqiiente com redugdo da base de cdlculo, hipotese
em que o valor do estorno sera proporcional a redugdo,
Argumenta sobre este assunto, também, que o Supremo Tribunal Federal-STF ja se posicionou
através do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario nimero 398.337-7 — Minas Gerais,
publicado no DJE de 12/06/2009, conforme a seguir:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE A/{ERCADORIAS E SERVICOS-ICMS. REDUCAO DE
BASE DE CALCULO: EQUIPARACA~O A ISENCAO PARCIAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
Reproduz o argumento do autuado de que ndo se trata de entrada de mercadorias. Confirma que
recebeu os bens e que escriturou as operacdes no livro Didrio. Segue pedindo a improcedéncia da
infragdo por estarem as operagdes devidamente escrituradas no livro Diario.

Rebate ao autuante, afirmando que, em relacdo ao argumento de que ndo se trata de mercadorias,
ja citou na Infragdo 02 o conceito de mercadoria para a aplicagao da legislagdo do ICMS (Art. 1°,
§4° do RICMS).

Aponta que o Regulamento do ICMS (Dec. 6.284/1997) no seu Art. 322 ¢ claro ao exigir que todas
as entradas de mercadorias ou bens para comercializagdo ou uso do estabelecimento sejam
langadas no livro de Registro de Entradas.

“Art. 322. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A (Anexos 38 e 39), destina-se a

escrituragdo (Conv. SINIEF de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 1/80, 1/82 e
16/89):

I - das entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento,

11 - das aquisi¢ées de mercadorias ou bens que ndo transitarer

Conclui que, diante das argumentagdes expostas em todas as inf ...
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procedéncia total do Auto de Infragao.
vVOTO

O presente Auto de Infracdo traz a exigéncia do ICMS, além de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoOria, reativas a 08 infragdes, entre as quais impugna a exigéncia das infragdes 02,
06, 07 € 08, reconhecendo as demais.

Quanto ao exame da infracdo 02, cabe, liminarmente, destacar que o autuante formulou a
imputagdo de maneira esclarecedora, descrevendo a infragdo trazendo aos autos os documentos
comprobatorios juntados nos anexos, relativo a diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de material de uso e consumo, referente ao exercicio de 2007.
Anexo 001-A e material de uso e consumo utilizado na divulgacao de suas atividades comerciais,
exercicios 2007 e 2008, Anexos 001-B e 001-C, com remessas efetuadas pela empresa Nestlé Brasil
Ltda., CNPJ 60.409.075/0088-03.

Compete razdo ao autuante quando argumenta que as mercadorias foram adquiridas com
incidéncia do imposto, cabendo a diferenca entre aliquotas, a luz do artigo 7¢ inc. 111, alinea “a”
e do artigo 1° § 2° inc. IV do Dec. 6.284/1997(RICMS), bem como em relagdo ao argumento de que
se trata de bens que ndo se enquadram no conceito de mercadorias, ndo cabendo acolhimento,
pois o art. 5°, inciso I do RICMS/BA, nao restringe a incidéncia da diferenca de aliquotas apenas a
mercadorias, alcangando os bens destinados a uso, consumo ou ativo permanente do proprio
estabelecimento.

E esclarecedor, ainda, reproduzir o Parecer da GETRI/SEFAZ, alinhado, com propriedade pelo
autuante, para demonstrar que a destinacdo de mostrudrios, demonstragdo e outros, nao afastam a
exigéncia da diferenca de aliquotas.

“Parecer da Diretoria de Tributagdo, disponivel na area de acesso livre no site desta secretaria, de nlimero
00045/2009 com a seguinte ementa e resposta:

ICMS. Consulta. Os produtos adquiridos pelo estabelecimento a titulo de bonifica¢do (panfletos, bandeirolas,
banner, mostruarios, bexigas, adesivos, etc.), e utilizados para divulgacdo de suas atividades comerciais,

caracterizam-se como materiais de uso e consumo, estando sujeitos ao recolhimento da diferenca de aliquotas
quando de sua aquisi¢do interestadual. Art. 5°, inciso I, do RICMS/BA

“Art. 5° Para efeitos de pagamento de diferenca de aliquotas ocorre fato gerador do ICMS no momento:

1 — da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da Federacao,
quando destinados ao uso, consumo ou ativo do proprio estabelecimento.”

Dessa forma, e considerando que os produtos adquiridos pela Consulente a titulo de bonificagcdo (panfletos,
bandeirolas, banner, mostrudrios, bexigas, adesivos, ec,.), ndo serdo, em principio, objeto de revenda em seu
estabelecimento, mas sim utilizados na divulgagdo de suas atividades comerciais, os mesmos caracterizam-se como
materiais de uso e consumo, estando sujeitos ao recolhimento da diferenca de aliquotas quando de sua aquisi¢do
interestadual, na forma prevista no dispositivo legal acima transcrito.”

Foi caracterizada a destinagdo dos bens, alvo da exigéncia, como para uso € consumo, conforme
se observa das notas fiscais as fls. 25 a 35, indicando, dentre outros, cartazes, ficharios, cartdo de
preco, faixa, display, adesivos, bandeirolas, bem como o ndo recolhimento do imposto,
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, devido conforme disposicdes
regulamentares para fundamentar o descumprimento da obrigacao tributaria principal, in verbis:
“Art. 1° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagcoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o

art. 155, inciso II, §§ 2° e 3° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil e a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, tem como fatos geradores-

§ 2°0 ICMS incide sobre: Created with

- i nitro®™" professio
ACORDAO JJF N°0078-02/10 ol = at nitropdf.comipro

load the free trial online

nal



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

IV - a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de
mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servi¢o cuja prestacdo
tenha sido iniciada em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados
ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou
prestagdo subseqiientes,”’

Quanto a infragdo 06 informa o autuante que, como o contribuinte deixou de emitir notas fiscais

de saidas conforme prevé o inc. Il do art. 565 do RICMS, apurou o imposto devido fazendo um
demonstrativo das aquisigdes.

Trata-se de brindes, como DVD, caixas acusticas, mine radio e outros, que o autuado admite o que
no dizer do autuante “também pode ser confirmado pelas observagdes inseridas no documento
fiscal pelos emitentes, € nas anotagdes feitas a punho pelo setor contabil do autuado, e que esses
bens nao foram adquiridos com vista a revenda posterior enquadrando-se entdo perfeitamente no
enunciado do art. 564 do RICMS, que conceitua o que ¢ brinde.”

Quanto as notas fiscais emitidas pela Nestlé¢ Brasil Ltda., CNPJ n° 60.409.075/0088-03, a aquisi¢ao
por doacdo ou compra ndo modifica a caracterizagdo da infragdo, pois ndo foram emitidos os
respectivos documentos de saida.

Em relagdo as notas fiscais emitidas pela empresa 08.661.781/0001-77, tratar-se de brinde,
confirmado pelo autuado, elas foram langadas, pelo autuante, no demonstrativo a débito
conforme o inciso 11 do art. 565 do RICMS/BA e a crédito conforme o inciso I do mesmo artigo. Tal
procedimento foi adotado, corretamente, com todas as notas fiscais, langados o crédito, quando
existente, e o débito, conforme a legislagdo do ICMS, restando, assim, caracterizada a infracao.

Vale destacar, ainda, os incisos I, II, e 1l do §3° do art. 1° do RICMS, apontados pelo autuante, na
informacao fiscal, em relagdo ao fato gerador.

Considero, assim, subsistente a exigéncia relativa a infragdo 06, vez que o levantamento efetuado
pelo autuante demonstrou a existéncia de operagdes relativas a saidas de mercadorias tributaveis,
consideradas pelo autuado como nao tributaveis.

No que se refere a infra¢do 07, inicialmente, cabe tratar a questdo da reducdo da base de céalculo
entendida pelo autuado ndo se tratar de isencao. Cumpre, quanto ao tema em fundo, lembrar que
o STF, através da sua 2° turma, nos Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento, relator
Min. Carlos Velloso e, através do Pleno, no Recurso Extraordinario n°® 174.478-2, relator Min.
Cezar Peluso, adotou o entendimento de que a redugdo da base de calculo ¢ espécie de isencao,
enquadrada doutrinamente no conceito de isengdo parcial, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPENSACAO DE ICMS CALCULADO MEDIANTE BASE DE CALCULO
REDUZIDA. ESTORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. I - O Tribunal reformulou seu
entendimento quando do julgamento do RE 174.478/SP, Rel. para o acorddao o Min. Cezar Peluso,
entendendo pela impossibilidade da compensacdo dos créditos relativos a entrada de insumos
realizada com redu¢do da base de calculo, dado que consubstancia isen¢do fiscal parcial. II -
Inexisténcia de novos argumentos capazes de afastar as razoes expendidas na Decisdo ora atacada,
que deve ser mantida. III - Impossibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, dada a excepcionalidade da medida. IV - Agravo regimental improvido. (AI-AgR 449051
/RS - RIO GRANDE DO SUL AG. REG .NO AGRAVO DE INSTRUMENTO)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR:
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO. BASE DE CACULO:
REDUCAO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. I. - Embargos de
declaracdo opostos a Decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.
1I. - O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 174.478/SP, Relator para o acorddo o
Ministro Cézar Peluso, entendeu que ndo viola o principio da ndo-cumulatividade a exigéncia de
estorno do crédito do ICMS relativo a entrada de insumos usad~ ~ =Tt lomnSe do mem ot e
cujas saidas foram realizadas com redugdo da base de calculo. Al

redugdo corresponde a figura da iseng¢do parcial, o que faz incidir
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155, § 2% 1, b, da Constituido Federal. IIl. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental. Ndo provimento deste. (AI-ED 497755 / PR — PARANA BEM .DECL. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO)”
Considero, por conseguinte, ultrapassada essa questao, visto que me alinho a decisdo do STF, ou
seja, a reducdo de base de célculo ¢ uma espécie de isengao.

Quanto ao dispositivo legal (Dec. 7.799/2000, art. 6°) que limita o crédito a 10%, vale destacar que
tal limite se aplica aos créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos
tomados, vinculados a operagdes subseqlientes amparadas pelos beneficios previstos, nao
podendo exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de calculo do imposto utilizada em cada
um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias. Assim,
tal limite deve ser observado, sem, contudo, afastar a aplicagdo do disposto no art. 93 do
RICMS/BA, especialmente no que se refere ao seu §17° € incisos, ou seja, a apropriagao do crédito
em um quarenta e oito avos por més (inciso I) e em relagdo a proporcao das operagdes de saidas
ou prestacdes isenta ou nao tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacoes
efetuadas no mesmo periodo (inciso II).

Caso fosse essa a intengao do legislador administrativo, ou seja, afastar a aplica¢dao do inciso I,
§17, art. 93 do RICMS/BA, através do Decreto 7.799/2000, o faria claramente como o fez em relagdo
aos contribuintes relacionados no art. 3° desse decreto, ao indicar no Paragrafo unico, do mesmo
artigo, que “Nao serd exigido o estorno proporcional dos créditos fiscais relativos a insumos e
bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a operagdes subseqiientes amparadas pelo
beneficio previsto neste artigo.”, conforme seguem reproduzidos os aludidos dispositivos:

“Decreto 7.799/2000

Art. 1° Nas operagoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes
do ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que
integra este Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base
de cdlculo das mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do
referido anexo poderd ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis
milésimos por cento), desde que o valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS
corresponda, no minimo, em cada periodo de apurag¢do do imposto, aos seguintes percentuais de
faturamento.

Art. 3° Nas saidas internas dos produtos relacionados aos codigos de atividades economicas dos
contribuintes indicados nos incisos abaixo, fabricados por eles e destinadas a contribuintes
habilitados, nos termos do art. 7°, a base de calculo serd reduzida em 58,825% (cingiienta e oito
inteiros e oitocentos e vinte e cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente
corresponda a um percentual efetivo de 7% (sete por cento):

Pardgrafo unico. Ndo serd exigido o estorno proporcional dos créditos fiscais relativos a insumos e
bens adquiridos e a servicos tomados, vinculados a operagoes subseqiientes amparadas pelo
beneficio previsto neste artigo.

Verifico, quanto a infracao 08, constar a relacao das notas fiscais, alvo da presente exigéncia, no
demonstrativo apresentado pelo autuante, anexos 15 e 16, além das respectivas notas fiscais, as
fls. 635 a 867 dos autos, bem como tais notas sdo relativas a aquisi¢do de material de uso ou
consumo, como fitas adesivas, marcadores para quadro branco, réguas, livros de ponto, bola de
soprar, grampos € muitos outros.

Assim, caberia a exigéncia da multa, conforme o autuante indicou, de 1% pela falta de
escrituracdo nos livros de registros de entrada, na medida em que, mesmo ndo sendo tributaveis,
caberia o registro das mesmas.

O autuado ndo demonstra que se trata de despesas, lancadas no Livro Didrio e aue as mesmas
ndo sdo bens ou mercadorias. Ficou evidenciado que sdo bens de

Fraatad with
Created with

- M nitro®™" professional
ACORDAO JJF N°0078-02/10 - + st nitropdl comfprofars

load the free trial online



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

tendo em vista os itens, acima alinhados, bem como ndao demonstra o autuado estarem
registradas no livro didrio os respectivos pagamentos.

Considero a infragdo 08 subsistente.

Voto pela Procedéncia do Auto de Infragdo, visto que as demais exigéncias nao impugnadas, ou
seja, infragdes 01,03,04 e 05 atendem aos pressupostos formais e materiais, bem como a
fundamentagao que indicam as suas subsisténcias.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 295308.0302/09-1, lavrado contra MIX
DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$118.227,30, acrescido da multa 60%, prevista do art. 42, inciso II, alinea “a”, “e” e “f”
da Lei 7014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagao
acessoria no valor de R$1.272,52, prevista no inciso XI do art. 42 do mesmo diploma legal e dos
acréscimos moratorios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de abril de 2010.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR
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