ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° - 943353890

AUTUADO - ADROMAR DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

AUTUANTE - JOSE ARMANDO SENA NOGUEIRA

ORIGEM - IFMT-DAT/NORTE

INTERNET - 20. 04. 2010
1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0078-01/10
EMENTA: ICMS. EMBARACO A ACAO FISCAL. FALTA DE
PARADA DE CAMINHAO NO POSTO FISCAL. TRANSPORTE
DE MERCADORIAS. MULTA. Restou comprovado que no
momento em que o transportador foi abordado pela
fiscalizacdo encontrava-se em local que demonstra ter
desviado do Posto Fiscal existente no percurso do veiculo,
evitando submeter-se a verificagdo da regularidade das
mercadorias que transportava. Infragdo caracterizada. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 21/07/2009, em decorréncia da falta de parada no Posto
Fiscal do percurso do veiculo, transportando mercadorias, sendo aplicada multa no valor de
R$944,94, correspondente a 5% do valor total dos documentos fiscais nao apresentados.

O autuado, mediante advogado, procuragdo fl. 73, em sua impugnacdo, as fls. 66/72, afirma que a
infracdo acusa a falta de parada em Posto Fiscal do percurso do veiculo que transportava
mercadorias, com base no art. 142, V. do RICMS/BA, mas que em nenhum momento tentou impedir ou
embaracar a a¢do fiscal estadual.

Diz que ao relatar a suposta conduta infracional praticada pelo contribuinte, o servidor ndo
identificou elementos essenciais a conjuntura da suposta infracdo, afirmando que a descricdo que
geraram o auto além de tratar-se de inverdade, dificulta sua defesa, pois, da simples leitura dos fatos
elencados na autuagdo emergem duvidas, tais como: quais as mercadorias transportadas, qual a
origem e destino do veiculo inspecionado e em que local ocorreu a abordagem etc.

Tais duvidas, segundo o autuado, impdem obstaculos a garantia da ampla defesa e do contraditorio
ao contribuinte.

Ressalta ndo haver provas nos autos de que o contribuinte tenha causado embarago ou dificultado a
acdo fiscal. Diz que o fato de as notas fiscais terem acompanhado as mercadorias transportadas
pressupoe total legalidade do transporte das mesmas.

Afirma que o simples fato de encontrar-se conduzindo o veiculo em caminho diverso da localizagdo
do posto fiscal, ndo ¢ suficiente para configurar o tipo descrito no auto, e que a penalidade aplicada
ao contribuinte pelo Estado ¢ totalmente descabida.

Informa que o agente fiscalizador deixou de registrar que todas as mercadorias estavam
acompanhadas das respectivas notas fiscais e com os tributos inerentes as operacdes recolhidos.
Dessa forma o principio da legalidade foi desconsiderado na autuagdo, pois a conduta narrada nao
se enquadra no tipo utilizado, conforme artigo 142,V, do RICMS/Ba que transcreve.
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Cita ensinamentos do eminente professor Hugo de Brito Machado a respeito do tema, sobre os
requisitos que devem ser destacados, por sua grande importancia, na descricdo dos fatos que
configuram infragdo a legislacao tributaria.

Traz a baila decisdo emanada neste CONSEF que julgou improcedente o Auto de Infracao 946613400,
transcrevendo a ementa que trata de fato similar e finaliza solicitando a improcedéncia do auto de
infracao.

O autuante na informacao fiscal prestada as fls. 89 a 91, inicialmente discorre sobre as alegagdes
defensivas e afirma que os transportadores vém utilizando rotas alternativas com objetivo de nao
efetuar paradas em postos fiscais, com intuito de ndo haver retencao de nota fiscal por parte do fisco
estadual, nem permitir uma conferéncia detalhada das operagdes, bem como evitar o recolhimento
de antecipagdes e substituicdo tributéria, dentre outras obrigagoes.

Diz que na situagdo presente, a equipe de fiscalizacdo estava postada no desvio de Sao José, via
paralela a Rodovia BR 116/Norte que ¢ usado pelos transportadores para evitar parada no Posto
Fiscal Angelo Calmon de S4, situado no municipio de Feira de Santana.

No citado local, identificou o veiculo de propriedade da autuada, placa JQN 9640 que transportava
mercadorias que deveriam seguir pela BR 116-Norte, com destino as cidades de Santa Barbara,
Serrinha, Araci, Euclides da Cunha e Monte Santo, conforme provam as notas fiscais anexas, fls. 06
a 61, que teria se desviado por estrada de barro, para ndo passar pelo Posto de Pesagem do DENIT e
pelo Posto Fiscal Angelo Calmon de S4, sendo abordado pela equipe de Unidade Mével de
Fiscalizagdo, ja na saida para a BR 324, em direcdo a Juazeiro (BA), conforme croqui anexo as folhas
02, sendo interceptado pela fiscalizagdo no momento em que retornava a rodovia principal,
utilizando o desvio, transportando as mercadorias consignadas nas notas fiscais cujas copias foram
acostadas as fls. 06 a 61.

Enfatiza que ndo houve cerceamento ao direito de defesa do autuado, visto que, contrapondo a suas
argumentacgdes, a Lei 7.014 em seu artigo 42, Inciso XV-A ¢ expressa com relacdo a penalidade que
deve ser imputada aqueles que impedirem a verificagdo fiscal, quando houver desvio ou falta de
parada nos postos fiscais, ou pela ndo apresentacdo de todos os documentos necessarios a
conferéncia da carga.

Diz que as mercadorias transportadas sao aquelas descritas nas notas fiscais que anexou ao PAF e
que o proprio autuado a elas se reporta em sua defesa. Afirma que ndo existe qualquer davida sobre
a origem e destino do veiculo transportador, pois esta claro no processo, ter este saido de Feira de
Santana, sede da empresa , com destino as cidades baianas de Santa Barbara, Serrinha, Araci,
Euclides da Cunha e Monte Santo, tudo descrito nas citadas notas fiscais. Ressalta que o local da
abordagem esta suficientemente claro no croqui anexado as folhas 2, “desvio de Sao José em estrada
vicinal de terra”, onde demonstra que saindo de Feira de Santana, chega-se a Serrinha pela Br 116-
norte, e antes do Posto Fiscal Angelo Calmon de Sa , h4 a entrada para o distrito de Sdo José, que
vem a sair na BR 324, com destino a Juazeiro, dando condi¢do a retomar a 116-Norte sem passar pelo
citado Posto Fiscal.

Ressalta que no presente caso, ndo existe justificativa para o transportador se embrenhar, por
aproximadamente 15 km de estrada coberta de matos, enfrentando poeira, buracos, lama e outras
adversidades em detrimento da rodovia em perfeito estado de conservagdo, onde estd localizada a
unidade fixa de fiscalizagao.

Por fim, requer que o Auto de Infracao seja julgado procedente.

VOTO
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Verifico da anélise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito passivo
ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditério, pois na lavratura do Auto de Infracao
foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF. De plano deixo de acatar a preliminar
de nulidade suscitada pelo autuado em sua defesa.

Relativo ao Auto de Infragdo n°® 946613400, verifico que, embora sejam coincidentes na natureza
infracional - embaraco a fiscalizagdo, os fatos descritos naquele processo sdo completamente
diferentes daqueles tratados nesta autuacao.

O Auto de Infracdo trata de aplicagdo de multa relativa a falta de parada no Posto Fiscal.

Na defesa apresentada o autuado alegou que todas as mercadorias transportadas se faziam
acompanhar da respectiva nota fiscal e que a alteragdo da rota feita pelo motorista ndo prova
cometimento de ilicito fiscal.

Com relagdo as notas fiscais, observo que ndo houve exigéncia de imposto em decorréncia de
descumprimento da obrigagdo principal e sim, aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacao
acessoria.

Pelas explica¢des dadas pela autuante e andlise do documento juntado a fl. 02 (croqui), constato que
no momento que foi abordado pela fiscalizacao, o motorista, apos ter saido da BR 116 Norte, com a
utilizacao do desvio em estrada de terra, apds o povoado de Sao José, retornou a BR 324 e seguia
com destino a Senhor do Bomfim/Juazeiro. Logo, estava transitando em estrada paralela a via de
localizagdo do Posto Fiscal, o que demonstra ter utilizado o desvio para ndo efetuar parada no Posto
Fiscal e caracteriza a infracdo apontada na autuagdo. Além do mais, ndo foi apresentado qualquer
motivacao para o desvio de rota em dire¢do ao povoado de Sao José.

No que se refere ao argumento de que o fato de mudanga de roteiro ndo pressupde cometimento de
infracdo, ressalto que o transportador ao ndo efetuar parada no posto fiscal, deixa de submeter-se a
conferéncia das mercadorias que conduz em relag@o as notas fiscais que acoberta a operagdo. Com
este procedimento, assumiu o risco e a responsabilidade pela aplicacdo da multa que lhe foi
imposta. Também, ndo havendo retencdo por parte do Fisco Estadual das vias da notas fiscais, ha
possibilidade de cancelamento das operagdes praticadas, e consequentemente falta do recolhimento
do imposto, motivo pelo qual ndo acato o pedido de cancelamento da multa, nos termos do art. 42, §
7° da Lei n® 7.014/96.

Observo que no demonstrativo a fl. 3, foi apurado base de célculo de R$18.898,85, relativa as notas
fiscais cujas copias foram juntadas as fls. 06 a 61, e que aplicado o porcentual de 5%, resulta multa de
R$944,94 conforme previsto no art. 42, XV-A, “a” da Lei n® 7.014/96.

Assim sendo, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 943353890, lavrado contra ADROMAR
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$944,94, prevista no art. 42, XV-A,
“a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios de acordo com o previsto pela Lei n® 9.837/05.
Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de abril de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA
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