ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232185.0006/09-3

AUTUADO - COSTA SOUZA AUTOPECAS LTDA.
AUTUANTE - MARCOS GOMES LOPES

ORIGEM - INFAZ BRUMADO

INTERNET 26.04.2010

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0077-05/10

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DA SUBSTITUICAO

TRIBTARIA. a) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
a.1) EMPRESA DE PEQUENO PORTE. a.2) CONTRIBUINTE
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. O sujeito passivo
comprovou o pagamento prévio de alguns valores
exigidos. Infragdes 1 e 3 parcialmente elididas apos
revisdo fiscal. b) PAGAMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
b.1) EMPRESA DE PEQUENO PORTE. b.2) CONTRIBUINTE
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. Devidamente
comprovado o pagamento a menos nos meses de junho
¢ novembro de 2007. Infragdes 2 e 4 caracterizadas. 2.
DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS.
DME. DADOS INCORRETOS. MULTA. Retiradas da
exigéncia as notas fiscais que ja haviam sido objeto das
infracdes 1 a 4. Infragcdo 5 parcialmente elidida. 3.
EMBARACO A ACAO FISCAL. FALTA DE ENTREGA DE
LIVROS E DOCUMENTOS AO FISCO, NAO OBSTANTE
INTIMACOES NESSE SENTIDO. MULTA. O art. 42, XX da
Lei n® 7.014/96 traz a multa de R$460,00, ndo de
R$1.440,00, sendo o infrator microempresa ou empresa
de pequeno porte, se, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, deixar de prestar esclarecimento ou informacao,
de exibir livro ou documento, arquivo eletronico ou
similar (exceto os arquivos previstos no inciso XIII-A),
ou de mostrar bem movel ou imovel, inclusive
mercadoria, ou seu estabelecimento a funcionario
fiscal, quando por este regularmente solicitado. Infra¢ao
6 parcialmente elidida. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 28/06/2009 e exige ICMS, além de multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias, no valor de R$ 127.330,26, em razdo de terem sido
constatadas as seguintes irregularidades:

1- Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo ou substitui¢do tributaria, na condicao de
microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisicdes de
mercadorias provenientes de fora do Estado. Anexo 1 do Auto de Infragdo. Valor exigido de
RS 78.339,05 e multa de 50%, prevista no art. 42,1, “b”, item 1 da Lei 7.014/96.

2- Recolhimento a menos do tributo por antecipacao ou substituic
microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante,
mercadorias provenientes de fora do Estado. Anexo I do Auto ™" ", — .

RS 182,13 e multa de 50%, prevista no art. 42, I, “b”, item 1 da Lei - (I® nit prO{eSSIOﬂﬂ
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3- Falta de recolhimento do ICMS por antecipagao ou substituicdo tributdria, na condicao de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Anexo I do Auto de Infragdo.
Valor exigido de R$ 8.930,04 e multa de 50%, prevista no art. 42,1, “b”, item 1 da Lei 7.014/96.

4- Recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, na condi¢do de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Anexo I do Auto de Infragdo.
Valor exigido de R$ 2.496,87 € multa de 50%, prevista no art. 42,1, “b”, item 1 da Lei 7.014/96.

5- Omissao de entradas de mercadorias na Declaragio do Movimento Economico de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Multa de 5%, no valor de RS 35.942,17, prevista
no art. 42, XII-A da Lei 7.014/96.

6- Falta de apresentacdo de livros fiscais quando regularmente intimado. Multa de R$ 1.440,00,
prevista no art. 42, XX da Lei 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com impugnagao as fls. 493 a 496.

ApoOs elaborar uma sintese das infragdes, afirma que as mesmas estdo em descompasso com a
realidade fatica e com o ordenamento juridico tributario.

Inicialmente, informa que anexou ao PAF copias de diversas notas fiscais (com os documentos de
arrecadacdo estadual respectivos), cujo imposto foi tido como ndo pago, o que diz ndo ser
verdade.

Em seguida, assinala que também acostou aos autos diversas notas fiscais, cujo imposto ndo
pagou em fungdo da crise financeira que atravessa. Com relacao ao débito referente as operagoes
designadas nessas notas, entende que ¢ devido. Todavia, no que tange as demais notas, registra
que nao realizou as aquisi¢des apontadas no Auto de Infragcdo. Prova disso seria a auséncia nos
autos dos canhotos dos referidos documentos e de carimbo de postos fiscais de qualquer ente da
Federacao, comprovando o efetivo recebimento dos produtos.

Entende que os valores dos documentos fiscais que ndo foram anexados por si a pe¢a de defesa
devem ser retirados do levantamento do débito, tanto da obrigagdo principal quanto da acessoria
da infragdo 05.

Mostra-se inconformado também com a infragdo 06, pois a acusagdo seria falsa, tanto que o
langamento de oficio tomou por base os livros e documentos que foi informado ndo terem sido
entregues.

Transcreve o art. 155, 11, paragrafo 2°, XI da Constituicdo Federal e cita o pardgrafo 2° do art. 13 da
LC 87/96, para aduzir que o ICMS nao compreendera em sua base de célculo o montante do
imposto sobre produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produtos destinados a comercializacdo ou industrializagao, configure fato gerador dos
dois impostos.

Por fim, conclui requerendo a modificacao do lancamento, para que sejam excluidos os valores
j& pagos e aqueles relativos as notas fiscais ndo anexadas a defesa, seja afastada a infracdo 06 € o
IPI da base de célculo do ICMS.

A fl. 573, o autuante junta informagcao fiscal, onde aduz que, apds exame, constatou que procede
em parte as alegacdes defensivas, excetuando-se os documentos fiscais relativos a junho de 2007.
O total dos valores recolhidos através de DAE (fls. 498, 508, 513, 516 € 519) perfaz a quantla de RS
4.032,62. “Contudo, conforme fl. 23 da planilha, evidencia-se qv -~ “° ~ - Coeet
recolhido R$ 4.805,42, sobre um montante devido de RS 4.987,55, pers

ICMS a recolher de apenas R$ 182,13” (alguns documentos de arr¢ <e==d PDF"
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Refaz os célculos relativos as infragdes 1, 2,3 e 4 (fls. 574 a 584) e requer a procedéncia parcial do
Auto de Infragao.

Intimado da informagdo fiscal e seus novos levantamentos (fl. 586), o autuado ingressa com
manifestagdo as fls. 588 a 591, onde repete os exatos termos da peca defensiva.

O autuante ingressa com nova informacao fiscal a fl. 594, destacando que foram retificadas as
planilhas referentes ao imposto cobrado por antecipacdo tributdria cujos valores ja haviam sido
recolhidos (fls. 574 a 584).

De acordo com o seu entendimento, ndo prospera a alegacdo defensiva de que ndo houve
aquisi¢do de parte das mercadorias designadas nos documentos que consubstanciam as infragoes,
pois foram documentos fiscais obtidos junto aos fornecedores.

O contribuinte, segundo aduz, ndo entregou os Livros Caixa, Registro de Entradas e de
Inventario, embora tenha sido intimado duas vezes para fazé-lo (fls. 10 a 13, que sdo as
intimacgoes e os termos de arrecadacao de livros e documentos).

Afirma que o IPI, de acordo com o art. 23, 11, “b” da Lei 7.014/96, deve integrar a base de célculo
do ICMS.

Retificados os débitos das quatro primeiras infragdes, requer a procedéncia em parte do Auto de
Infragao.

VOTO

Da andlise dos documentos acostados ao PAF as fls. 68 a 489, verifico que a sua quase totalidade
sdo copias de notas fiscais de operagdes de aquisi¢do interestadual, onde ndo constam carimbos
de postos fiscais dos trajetos ou assinatura de representante do destinatario, o que poderia
constituir indicio ou mesmo prova irrefutavel de que os respectivos produtos ingressaram no
estabelecimento autuado.

Entretanto, antes de especular qualquer vicio que possa ensejar nulidade, ha alguns aspectos nos
autos que reclamam uma analise detida.

Os referidos documentos consubstanciaram as infragdes 1 a 4, sendo que o contribuinte — no que
se refere as mesmas -, apesar do acima exposto, alegou que: (I) algumas dessas compras tiveram
0 respectivo gravame tributario pago (fls. 497 a 538); (1) as obrigagdes tributdrias principais
concernentes as outras aquisi¢des, dentre as designadas no langamento, ndo foram pagas por falta
de condig¢des financeiras (fls. 539 a 569); e (IlI) ndo comprou as mercadorias constantes dos
documentos fiscais a que ndo se referem os dois itens anteriores.

Compulsando os autos, observei que boa parte das notas fiscais relativas as compras que o
sujeito passivo disse que ndo efetuou foram emitidas pelas mesmas pessoas juridicas que
forneceram as mercadorias designadas nas notas de fls. 497 a 569, trazidas ao PAF pelo proprio
contribuinte. Por exemplo: o fornecedor destacado nos documentos de fls. 274 a 282, 294 a 305 e
318 a 326 ¢ o mesmo daquele de fls. 554 a 556. O mesmo se constata nas copias de notas fiscais de
fls. 357/358 e 552.

Do quanto aduzido, concluo que as copias reprograficas dos documentos fiscais colacionados aos
autos sdo provas suficientes das aquisicdes das mercadorias. Por essa razao, ndo merece albergue
a pretensao do autuado de que os valores dos documentos fiscais que nao foram anexados por si
a peca de defesa sejam retirados do levantamento do débito, tanto da obrigagdo principal quanto
da acessoria da infracao 5.

O autuante, no que diz respeito ao imposto cobrado por antecipagdo tributaria cujos valores ja
haviam sido recolhidos (comprovantes as fls. 498, 508, 513, 516 €
mencionadas infragdes (01 a 04) nos demonstrativos de fls. 574 a584

alegacOes defensivas, com excecdo daquelas referentes a junho de - . . . -
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periodo em que o autuado comprovou o pagamento prévio no montante de RS 4.805,42 contra um
débito de RS 4.987,55, restando o imposto a pagar na quantia de RS 182,13.

Assim sendo, a infragdo 2 nao sofreu mudanga apds a revisao, bem como a infragdo 4, pois nao
foram apresentados os documentos respectivos. Caracterizadas as infragdes 2 e 4.

Registre-se que o documento de arrecadagdo estadual de fl. 498 traz no campo “REFERENCIA” o
més de maio de 2007. Entretanto, o valor no mesmo consignado, nos novos célculos, foi abatido
no débito do més seguinte, pelo fato de os documentos fiscais designados no campo
“INFORMACOES COMPLEMENTARES” terem sido originariamente lancados em junho desse
mesmo ano, conforme levantamento de fl. 23.

Apos a revisdo fiscal de fls. 574 a 584, a infracdo 01 restou diminuida de R$ 78.339,05 para R$
73.513,52 (langamentos de fls. 574 a 582).

A infragdo 3 passou de R$ 8.930,04 para R$ 7.939,41 (lancamentos de fls. 583 a 585, com excecao
daqueles relativos a junho € novembro de 2007).

Acato a revisdo efetuada pelo autuante as fls. 574 a 584, de maneira que a infracdo 1 fique
reduzida de R$ 78.339,05 para R$ 73.513,52, nos termos dos langamentos de fls. 574 a 582; ¢ a
infracdo 03 de RS 8.930,04 para R$ 7.939,41, conforme langcamentos de fls. 583 a 585, com excecao
daqueles relativos a junho e novembro de 2007, pois dizem respeito as infracdes 02 e 04, nao
modificadas. Infragdes 1 e 3 parcialmente elididas.

No tocante a infragdo 5, cujo demonstrativo estd as fls. 59 a 67, o contribuinte ndo conseguiu
comprovar que as notas fiscais enumeradas foram lancadas nas respectivas informagdes
econdmico-fiscais.

Todavia, da andlise do seu demonstrativo, verifica-se que diversas notas fiscais ali consideradas
também o foram nas infracdes 1 a 4.

Nesta especifica situacdo, a Lei n® 7.014/96, no tocante a duplicidade de imposi¢oes de
penalidades, tem disposi¢ao expressa no § 5°, do art. 42, que nos remete a analise, pelo menos, da
impossibilidade de manutencdo das multas acessérias em exame, posto que vinculadas a
exigéncia concomitante da obrigagdo tributaria principal. Eis o teor da norma em comento:

Art. 42 (...) § 5° A multa pelo descumprimento de obrigac¢do acessoria serd absorvida pela multa para o
descumprimento da obrigagdo principal, sempre que se tratar de cometimento em que o descumprimento da
obrigagdo principal seja uma conseqiiéncia direta do descumprimento da obriga¢do acessoria, servindo a
infragdo relativa a obrigag¢do acessoria como circunstancia agravante da relativa a falta de recolhimento do
imposto devido em relagdo ao mesmo infrator.

Evita-se, assim, a incidéncia de duplo apenamento, ou “bis in idem”, circunstancia que ¢
expressamente vedada pelo comando legal inserido no § 5°, do art. 42, da Lei do ICMS, que
positiva, no ambito do direito tributario estadual, o principio juridico da consuncdo, assentado
em duas premissas: a infracdo maior absorve a menor e a infragdo fim absorve a infragdo meio.

Assim, de oficio, retiro do levantamento de fls. 59 a 67 (infragdo 5) as notas fiscais ja constantes
do levantamento de fls. 574 a 585 (infracdes 1 a 4), de forma que restem apenas aquelas abaixo
designadas, diminuindo-se a multa aplicada na infragao 5 da seguinte maneira.

ACORD AN TTE N°NN77-N5/10)
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67.087 832,38 41,62
11.647 2.353,99 117,70
66.890 298,27 14,91
66.577 616,15 30,81
167.340 683,88 34,19
166.169 575,20 28,76
170.874 95,84 4,79
171.244 334,64 16,73
171.120 489,48 24,47
171.109 488,88 24 44
171.015 234,24 11,71
170.466 726,63 36,33
70.382 2.805,32 140,27
69.918 2.726,72 136,34
69.465 231335 115,67
173.365 518,42 25,92
172.375 1.595,59 79,78
2.004 7.403,99 50.400,28 2.520,01
70.702 1.626,11 81,31
71.303 677,33 33,87
71.286 626,10 31,31
174.793 842,12 42,11
71.710 2.156,47 107,82
178.408 731,25 36,56
177.023 373,04 18,65
1.710 639,30 31,97
176 588,94 29,45
18.167 5.605,05 280,25
17.089 819,95 41,00
17.077 5.707,08 285,35
180.373 947,01 4735
179.142 930,00 46,50
180.180 689,93 34,50
126.717 3.207,08 160,35
18.352 401,15 20,06
18.896 2.114,38 105,72
19.035 2.134,28 106,71
19.393 340,75 17,04
19.700 2.134,58 106,73
19.722 135,79 6,79
181.146 1.251,37 62,57
181.280 631,94 31,60
182.832 62527 31,26
182.976 351,00 17,55
182.990 351,00 17,55
75.840 1.666,84 83,34
20.299 1.070,82 53,54
20.142 940,13 47,01
21.167 243536 121,77
20.791 779,39 38,97
20.808 1.908,73 95,44
20.884 908,63 4543
21.450 3.293,71 164,69
21.453 214,69 10,73
21.595 1.482,01 74,10
21.599 4.449 84 222,49
183.568 494,40 24,72
184.656 909,46 4547
92.309 3.154,14 157,71
76.421 1.122,62 56,13
22.718 8.206,47 410,32
223.034 1.84531 92,27
23.119 3.433,15 171,66
22.601 5.199,14
21.646 1.847,40
21.721 319,37 Created with PDE
21.959 1.702,23 e ni : 0
2195 RN n nltro professional

ACORD AN TTE N°NN77-N5/10)

the free trial online at nitropdf.com/professional




ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
21.929 991,80 49,59
22.174 1.149,82 57,49
22.187 671,17 33,56
185.980 321,72 16,09
187.951 2.489,00 124,45
187.190 230,92 11,55
2.702 511,44 25,57

686.960 1.639,10 81,96
25.518 3.144,77 157,24
24.890 517,79 25,89
24778 3.225,53 161,28
190.668 598,11 29,91
188.788 1.003,04 50,15
189.174 1.663,89 83,19
79.450 1.593,18 79,66
192.689 534,11 26,71
27.866 417,56 20,88
80.174 1.436,96 71,85
195.496 775,78 38,79
81.577 2.006,14 100,31
81.240 1.097,83 54,89
195.941 595,84 29,79
196.037 524,20 26,21
196.137 474,22 23,71
197.022 1.033,92 51,70
196.747 921,17 46,06
33.924 450,00 22,50
198.568 438,02 21,90
198.792 673,88 33,69
84.246 368,22 18,41
200.905 430,30 21,52
200.910 260,00 13,00

2.005 6.648,95 118.549,73 5.927,49
66.053 3.672,82 183,64
84.876 1.390,18 69,51
203.142 309,57 15,48
204.027 1.089,71 54,49
203.620 952,18 47,61
202.734 789,80 39,49
204.285 1.355,42 67,77
670.666 4.270,14 213,51
132.223 9.338,19 466,91
871.095 1.823,91 91,20
87.239 562,66 28,13
87.006 1.188,84 59,44
87.407 559,07 27,95
208.933 641,47 32,07
208.944 590,27 29,51
208.837 1.663,63 83,18
355.881 1.722,87 86,14
89.046 675,02 33,75
211.779 340,12 17,01
214.419 1.421,38 71,07
90.256 1.150,92 57,55
215.573 1.427,63 71,38
91.800 1.319,91 66,00
218.111 1.904,56 95,23
217.311 830,97 41,55
217.512 279,96 14,00
93.404 1.356,26 67,81
219.931 542,72 27,14
39.612 890,92 4455
51.398 2.887,99 144,40
39.613 873,60
41.846 1.280,00

2.006 17.555,46 49.102,69 Created with
81.864 112,00 4 \ . PDF’ .
535734 10544 M nitro™" professional
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237.446 1.684,87 84,24
236.933 235,56 11,78
236.930 368,30 18,42
49.500 600,07 30,00
49.501 2.322,14 116,11
259.037 1.544,47 77,22
259.364 701,07 35,05
259.184 554,40 27,72
50.237 6.556,93 327,85
50.238 669,70 33,49

2.007 4.333,77 15.752,95 787,65
TOTAL 11.690,28

Infragdo 5 parcialmente elidida, de R$ 35.942,17 para R$ 11.690,28.

Com relagdo a infracdo 6, verifico, nos documentos de fls. 10 a 13, 0 ndo cumprimento de pelo
menos duas intimagdes (fls. 10 e 11). Na dicgdo do art. 142, IV do RICMS/BA, além das obrigagdes
previstas na legislagao, relativas a inscri¢do, emissdo de documentos, escrituragdo das operagdes
e prestacoes, fornecimento de informagdes periodicas e outras, ¢ obrigacdo do contribuinte exibir
ou entregar ao Fisco os livros e documentos fiscais previstos na legislagdo tributaria, bem como
levantamentos e elementos auxiliares relacionados com a sua condigao.

O paragrafo 1° do art. 942 do mesmo Regulamento estabelece que os contribuintes ndo poderao
deixar de exibir a Fiscalizagdo as mercadorias, os papéis, os livros e os documentos de sua
escrituragao.

Todavia, o art. 42, XX da Lei do ICMS, de nimero 7.014/96, traz a multa de R$460,00 (quatrocentos
sessenta reais), ndo de R$1.440,00 (mil quatrocentos e quarenta reais), como lancado no Auto de
Infragdo, sendo o infrator microempresa ou empresa de pequeno porte, se, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, deixar de prestar esclarecimento ou informagdo, de exibir livro ou
documento, arquivo eletronico ou similar (excetos os arquivos previstos no inciso XIII-A), ou de
mostrar bem movel ou imoével, inclusive mercadoria, ou seu estabelecimento a funcionario fiscal,
quando por este regularmente solicitado.

Infragdo 6 parcialmente elidida para R$460,00.
Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrag@o, no valor de R$ 96.282,21.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232185.0006/09-3, lavrado
contra COSTA SOUZA AUTOPECAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$84.131,93, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, I,
“b”, item 1 da Lei 7.014/96, além das penalidades por descumprimentos de obrigacdes acessorias
no total de R$12.150,28, previstas no art. 42, incisos XX e XII-A da Lei n° 7.014/96, com oS
acréscimos moratorios previstos na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de abril de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

TERESA CRISTINA C
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