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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0075-05/10

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatada diferen¢a de entradas
de mercadorias enquadradas no regime de substituigao
tributaria, se as mercadorias ja sairam sem tributagdo
ou se ainda se encontram em estoque, deve ser exigido
o pagamento do imposto do detentor das mercadorias
em situacdo irregular, atribuindo-lhe a condigcdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal € o
imposto por antecipagdo de responsabilidade do préprio
sujeito passivo. Imputacdes ndo elididas pelo sujeito
passivo. Correta a aplicagdo das normas da Portaria
445/98, que disciplina os procedimentos de fiscalizacao
atinentes aos levantamentos de estoques por espécies de
mercadorias Infragdes mantidas. Auto de Infragado
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/2009, exige ICMS no valor histérico de R$ 10.782,47, em
razao das irregularidades abaixo descritas:

INFRACAO 1 - Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
da Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio aberto. Mercadoria: alcool. Valor do débito de R$ 3.112,42.

INFRACAO 2 — Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagcdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
da Substitui¢ao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio aberto. Mercadoria: gasolina. Valor do débito de RS 102,32.

INFRACAO 3 - Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
da Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantit

de mercadorias em exercicio aberto. Mercadoria: diesel. Valordod
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INFRACAO 4 - Falta de recolhimento do ICMS, por antecipagado tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de wvalor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente de omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio aberto. Mercadoria: alcool. Valor do débito: RS 986,32.

INFRACAO 5 — Falta de recolhimento do ICMS, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de wvalor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente de omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio aberto. Mercadoria: gasolina. Valor do débito: RS 30,35.

INFRACAO 6— Falta de recolhimento do ICMS, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de wvalor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente de omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio aberto. Mercadoria: diesel. Valor do débito: RS 1.580,23.

O autuado, através do seu titular, ingressou com defesa, informando inicialmente que opera na
atividade de comércio de combustiveis e lubrificantes. Acusa que apds o recebimento da
intimagao para apresentacao de livros e documentos, compreendendo o periodo de agosto de 2008
a julho de 2009, teve contra si lavrado o Auto de Infragdo, onde constou a existéncia de omissdes
de entradas de mercadorias em seu estabelecimento, para os produtos alcool, gasolina e diesel,
que segundo o Auditor, foi apurado através de levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias.

Quanto ao levantamento em exercicio aberto frisou ser modalidade prevista na Portaria 445/98,
que manda observar se os produtos estdo submetidos ao regime de substituigdo tributéria.
Estando os produtos enquadrados na sistematica da antecipagdo do imposto, entende a defesa
que o valor do tributo ja se encontra calculado até o consumidor final e que o caso em exame
importa em cobranca novamente do ICMS, visto que a substituicdo tributaria encerra a fase de
tributacdo das mercadorias nas operacdes internas. Sustenta, portanto, que a exigéncia fiscal ¢
insubsistente, visto que houve a incidéncia de bi-tributagdo, fato que ndo ¢ permitido pela norma
legal, ficando sem efeito juridico e fiscal o lancamento empreendido pelo autuante.

Disse ainda que os produtos que comercializa sdo adquiridos junto a Petrobras e distribuidores
autorizados, onde fica retido o ICMS ¢ as contribui¢des do PIS e COFINS, com calculos feitos até a
opera¢ao de revenda ao consumidor final.

Afirmou que a empresa ¢ idonea e que jamais se prestaria a cometer a falta de adquirir
mercadorias desacompanhadas de notas fiscais, sendo publico e notério que os produtos
combustiveis estao sujeitos a oscilagdes no volume pela acao da temperatura e pela manipulagao,
além de ndo se poder aferir se os contadores dos bicos de combustiveis estavam devidamente
calibrados. Frisou ainda que ha perdas dos produtos no processo de aferigao.

Destacou em seguida, que em caso semelhante, no Acoérdao n® 0263-02/03, os julgadores
entenderam que o autuante, no Auto de Infragdo n® 207351.0001/02-1, considerou que o
levantamento fiscal abarcava mercadorias do regime de substitui¢do tributaria, aplicando ao caso
o art. 10, inc. 11, letras “a” e “b” da Portaria 445/98, para afastar a imposi¢do de penalidade.

Citou também o Acorddo JJIF n° 0549/99 que julgou nula infracdo que entende ser da mesma
natureza.
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Alegou que o PAF ndo se encontra instruido com as notas fiscais de compra que deixaram de ser
registradas no livro Registro de Entradas, sendo essa prova onus da parte que acusa o
cometimento do ilicito fiscal.

Requereu que do Auto de Infracdo sejam expurgadas as operagdes com mercadorias ja tributadas
pelo regime da Substituicdo Tributaria, conforme interpretacdo que faz da Portaria 445/98,
afirmando se tratar de um revendedor autorizado que adquire combustiveis de terceiros, com o
tributo ja retido na fonte, ndo podendo prevalecer a presuncdo do autuante. Declarou, ao
finalizar, que o débito lancado ¢ iliquido, incerto e inexigivel.

O autuante prestou informagdo fiscal a fl. 70 dos autos. Ao se debrucar sobre as razoes
apresentadas pelo sujeito passivo afirmou que estdo desprovidas de fundamentos as alegagdes de
que a Portaria 445/98 impede a auditoria de estoques em exercicio aberto de mercadorias
enquadradas no regime da substituicdo tributdria. Disse que devido as especificidades do referido
regime, a fase de tributacdo estaria encerrada desde que o contribuinte, situado na Bahia, adquira
regularmente as mercadorias enquadradas com nota fiscal. No caso em pauta destacou que todas
as mercadorias objeto do levantamento de estoques em aberto apresentavam omissdao de
entradas, fato que indica que o contribuinte as adquiriu sem as devidas notas fiscais,
impossibilitando assim o conhecimento acerca das mesmas, ou seja, se vieram ou ndo de outra
unidade da Federagdo, a base de célculo da operacdo etc. Diante disso entende que estdo
caracterizadas as omissdes apontadas no Auto de Infracao.

Declarou, em seguida, que o contribuinte nada acrescentou a defesa que afastasse os nimeros
levantados pela fiscalizagdo, nao apresentando sequer nota fiscal ou outros documentos que por
ventura ndo tivessem sidos considerados na auditoria fiscal. Frisou que a apuracao do imposto se
encontra devidamente detalhada, por produto, compreendendo o montante das entradas, saidas,
estoques inicial e final, e as perdas e ganhos de acordo com a Portaria DNC 26/92, razao pela qual
entende que o crédito tributario se encontra revestido de liquidez, certeza e exigibilidade.

Formulou pedido pela total procedéncia do langamento fiscal.

VOTO

No Auto de Infragdo em epigrafe as imputacdes dirigidas ao contribuinte t€ém origem na
apuracdo do ICMS a partir do levantamento quantitativo de estoques e correspondente
antecipacao tributaria das mercadorias enquadradas no regime de substituicdo com encerramento
da fase de tributagdo, envolvendo os produtos gasolina, alcool e 6leo diesel.

Cabe inicialmente uma analise da metodologia adotada pelo autuante, envolvendo o aspecto
material do langamento.

Nos parece correta a forma de apuracdo adotada pela auditora fiscal, ndo havendo ofensa as
normas da Portaria 445/98. Tomou-se por base os estoques inventariados (inicial e final), as
compras e as saidas declaradas pelo sujeito passivo, por espécie de mercadorias, visando
verificar se todas as operagdes foram devidamente acobertadas com documentacao fiscal.

O art. 10 da citada Portaria, por sua vez, interpretando as disposi¢cdes do RICMS e da Lei n°
7.014/96, prevé expressamente a possibilidade de cobranca do tributo, por solidariedade e por
antecipacdo, na hipdtese de ser constatada omissdo de entradas de mercadorias algadas pelo
regime da substitui¢do tributdria. Foi o que ocorreu no caso em exame. Eis o teor da norma
mencionada:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributaria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saidc
pagamento:
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a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condigdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal (RICMS/97, art. 39, V), observando o
seguinte:

1 - a base de cdlculo é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao pre¢co médio das compras
efetuadas no ultimo més de aquisi¢do da mesma espécie de mercadoria, ndo devendo ser computada
nenhuma parcela a titulo de margem de valor adicionado (art. 60, I, “b”);

2 - a multa aplicavel é a prevista para a falta de recolhimento tempestivo em razdo da falta de registro de
documentos nos livros fiscais proprios, apurada mediante levantamento quantitativo (70%);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado previstos
no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea anterior, a titulo
de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, I, “d”);

A bi-tributagdo alegada pela defesa nao pode servir de excludente das infragdes, pois ao ser
constatada a omissdo de entradas de mercadorias, ndo hd como se saber a procedéncia das
quantidades omitidas, ou seja, se os produtos tiveram imposto efetivamente recolhido para o
Estado da Bahia. Neste caso a prova da inexisténcia das omissdes ou do efetivo recolhimento do
ICMS-ST ¢ 6nus do sujeito passivo.

Foram também consideradas no levantamento fiscal as perdas e oscilagdes do produto, conforme
se verifica na planilha acostada a fl. 9 do processo, tomado por base as regras da Portaria 26/92,
do DNC. Logo improcedente aos argumentos defensivos no que se refere a essas questoes.

No tocante as decisdes paradigmas citadas pela defesa, constantes dos Acordaos JJF 0263-02/03 e
0549/99, as mesmas manifestam entendimento que ja se encontra superado neste CONSEF. A titulo
de exemplo, cito as ementas dos Acordaos 0275-11/09 e 0099-12/09, originarias das Camaras de
Julgamento do CONSEF, que enfrentaram, mais recentemente, questdo idéntica a posta neste PAF
e lavradas nos seguintes termos:

ACORDAO CJF N° 0275-11/09 - EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
COMBUSTIVEIS. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. a)
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA.  DETENTOR  DE  MERCADORIAS EM  ESTOQUE
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS. Provada, documentalmente, a existéncia de
aquisi¢oes de mercadorias sem documentagdo fiscal. Assim ocorrendo, o adquirente adquire a condi¢do de
responsavel solidario pelo imposto devido por quem lhe vendeu as mercadorias sem documentagdo fiscal e,
por conseguinte, sem prova de que o tributo foi pago. (..) b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO. A
empresa adquiriu combustiveis sem documentos fiscais, sendo, portanto, devido o imposto sobre o valor
acrescido (antecipagdo tributaria), haja vista tratar-se de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria. Infragdes caracterizadas. Exigéncias parcialmente subsistentes, apos andlises das
provas documentais anexadas as razées de defesa. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo undnime.

LEVANTAMENTO — QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO
DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Constatada diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria — combustiveis. Exigéncia de pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-lhe a condigdo de responsavel solidario por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e o imposto por antecipagdo
de responsabilidade do proprio sujeito passivo. Refeitos os calculos a partir das comprovagoes apresentadas
pelo autuado, onde foram apontados erros na apurac¢do das quantidades e da base de cdlculo do ICMS.
Valor do débito reduzido. Rejeitadas as argui¢oes de nulidade e indeferido o pedido de nova diligéncia
fiscal. Modificada em parte a Decisdo da JJF para considerar os resultados da ultima diligéncia fiscal
executada pela ASTEC. Ndo comprovada a alegagdo de que o fisco apurou saidas de mercadorias em
duplicidade. Recursos PARCIALMENTE PROVIDOS

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 269275.0012/09-0, lavrado contra EP
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. (PAULA RAFAELA LEITE CARVALHO), devendo ser intimado
o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.782,47, acrescido das multas de
60% sobre R$ 2.596,90, e de 70%, sobre R$ 8.185,57, previstas no art. 42, incisos II “d” e 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de abril de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR
PAULO DANILO REIS LOPES — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

Created with

M nitro™™ pro |

cad the free trial online

ACORDAO JJF N°0075-05/10



