ESTADO DABAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
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A. L N° - 232948.0901/09-9

AUTUADO - REAL EXPRESSO LIMITADA
AUTUANTE - AVELINO PEREIRA DOS SANTOS FILHO
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET - 26.03.10
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0067-04/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) CREDITO PRESUMIDO. Acusagdo fiscal
clidida. Infracdo improcedente. b) FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO COMPROBATORIO.
Nao se pode confundir desfazimento de operacdao, com
utilizagdo indevida de crédito fiscal. Contribuinte
comprova o desfazimento de varias operagdes, elidindo
a acusacao fiscal. Infragdo improcedente. Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao ora apreciado foi lavrado em 28 de setembro de 2009 através de Auditor Fiscal
lotado na Inspetoria Fiscal do Atacado contra a empresa Real Expresso Limitada e refere-se a
exigénciade ICMS no valor total de R$ 244.890,70, além de multa, em fun¢do das seguintes infragdes:

01. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia da opgdo da empresa pela
utilizagdo de crédito presumido, em substituicdo ao aproveitamento dos créditos fiscais
relativos as operagdes e prestagoes tributadas, na apuracao do imposto a recolher, com imposto
reclamado de R$ 225.882,05, e multa de 60%, para o exercicio de 2005, meses de agosto a dezembro;

02. Utiliza¢do indevida de crédito fiscal, sem a apresentacdo do documento comprobatério do
direito ao referido crédito, uma vez que a empresa autuada creditou-se do imposto relativo a
bilhetes de passagem rodoviarios cancelados sem comprovacdo, infracdo verificada nos
meses de fevereiro e maio de 2005, com ICMS no valor de R$ 19.008,65, além da multa de 60%.

Acompanham o processo, instruindo-o, intimagdes para apresentagdo de livros e documentos
fiscais (fls. 06 a 08), demonstrativo de recolhimento a menor do ICMS (fl. 10), demonstrativo de uso
indevido do ICMS, (fl. 23), copias dos livros Registro de Apuragdo do ICMS (fls. 11 a 22,24 a 27).

Tempestivamente, o autuado apresentou impugnagdo ao lancamento constante as fls. 30 a 39, na
qual, apds transcrever dispositivos do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, especialmente
os artigos 91, 92, 96 e 124, além do artigo 42 da Lei n°. 7.014/96, tece comentarios acerca da carga
tributaria a que sdo submetidos os contribuintes, € em relacdo ao item 01 da autuagdo, informa
que em 15 de julho de 2005 celebrou Termo de Acordo e Compromisso para usufruir do beneficio
previsto no artigo 505-A do Decreto n°. 6.284/97, data a partir da qual nao mais utilizou créditos
fiscais de ICMS, em respeito a op¢do formalizada, razdo pela qual entende ndo ter havido a
pratica da infracao apontada.

Relativamente ao segundo item da autuagdo, ressalta que os documentos comprobatédrios da
origem dos créditos fiscais, sempre estiveram ao dispor dos agentes fazendarios. Afirma, ainda,
que anexa a defesa, planilhas dos estornos realizados, além de copia dos livros Registro de
Saidas e de Apuragdo do ICMS, bem como comprovantes de pagamento do ICMS no periodo de
outubro de 2004, a maio de 2005. Assim sendo, comprovado que os créditos utilizados encontram-
se devidamente embasados, tal acusa¢ao fiscal ndo havera de subsistir.

Finalmente, entende que o percentual da multa aplicada pelo autuante ¢ inconstitucional e possui
carater confiscatorio, elencando entendimento doutrinario e jurisndencinl moava fnalmanta
requerer que, ultrapassadas as questdes suscitadas anteriormente, n

a ser apenado, que o seja com a reducdo da multa para, no mi crestedwin )

M nitro™™ professional

ACORDAO JJF N°0067-04/10

oad the free tria



ESTADO DABAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

improcedéncia do langamento ora realizado. Acosta a peca defensiva copias reprograficas de
“Documento de devolugdao de passagem”, juntamente com diversas copias dos bilhetes a estes
referentes (fls. 81 a 2546), mapa de estorno de vendas (fls. 2547 a 2575), além de copias dos livros
Registro de Saidas e Documentos de Arrecadagdo Estadual — DAEs - (fls. 2576 a 2810).

Informagao fiscal prestada as fls. 2813 e 2814 pelo autuante, rebate os termos da defesa apresentada,
argumentando relativamente ao item 01 do langamento que o autuado, até o més de julho de 2005
utilizou-se de crédito presumido do ICMS, e a partir desta data optou por tributar 5% da receita
bruta, em desacordo com o estipulado no artigo 96 do RICMS, o qual determina que somente seria
possivel a adog¢ao do novo sistema de tributagdo no exercicio seguinte ao da opg¢ao realizada.

Quanto ao item 02 da autuacdo, defende que, a exemplo do item anterior o mesmo artigo 96 do
RICMS anteriormente mencionado veda a utilizagdo de quaisquer outros créditos no periodo
vigente da autuacdo. Por tais razdes, ndo tendo a empresa apresentado qualquer argumento que
conflitasse com a legislacao vigente, mantém o langamento na sua inteireza.

VOTO

Acerca da preliminar suscitada pelo autuado de redugdo de multa e seu carater confiscatorio,
convém frisar que o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99 relativamente a redugdo ou dispensa de multa, estipula, de forma explicita no seu artigo 159:

Art. 159. Poderd ser requerida a Cémara Superior do CONSEF a dispensa
ou reducdo de multa por infracdo de obrigacdo principal ao apelo de
eqgiiidade.
(...)
§ 2° O pedido a que se refere este artigo serd formulado no prazo de
30 (trinta) dias apds a intimacdo do Auto de Infracdo, da Notificacéao
Fiscal ou da decisdo do 6rgdo julgador, acompanhado da comprovacdo do
pagamento do principal e seus acréscimos.
Dessa forma, o pleito do autuado foge a apreciacdo desta Junta, devendo ser realizado de forma
especifica, no momento proprio, ¢ enderecado ao orgao competente, por for¢a de tal
determinagao legal.

Quanto a argiiicdo de inconstitucionalidade, falta a esta Junta, a competéncia legal para
apreciacao, a vista do artigo do mencionado RPAF:
Art. 167. N&o se incluem na competéncia dos érgdos julgadores:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Por tal razdo, ndo ha de ser apreciada no presente julgamento.

Analisando o mérito da infragdo, relativamente as argumentagdes colocadas pela defesa, verifico
quanto ao primeiro item da acusacdo fiscal, que a empresa autuada havia optado pela tributagao,
considerando o crédito presumido, para apuracdo do montante do ICMS mensal a recolher. Em
funcdo do direito de opcdo que a legislacdo oferece, e que se afigura como um direito do
contribuinte, o autuado celebrou, em 15 de julho de 2005, Termo de Acordo e Compromisso para
frui¢do do beneficio previsto no artigo 505-A do Decreto 6.284/97. Tal dispositivo especifica que:

SECAO III

Das Prestagdes Realizadas por Empresas Prestadoras de Servigo de
Transporte Intermunicipal e Interestadual de Passageiros

Art. 505-A. No calculo do imposto relativo as prestacdes de servico de
transporte intermunicipal e interestadual de pessoas, o prestador de
servicos de transporte poderd optar pelo regime de apuracdo em funcgéo
da receita bruta, observado o seguinte:

I - o enquadramento de um dos estabelecimentos da empresa sujeitard os
demais, situados neste Estado, a apuracdo do
funcdo da receita bruta;
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II - o contribuinte que pretender optar pelo tratamento tributério
previsto nesta secdo deverd formalizar a sua opgao;

IIT - a fruicdo do tratamento tributdrio previsto neste artigo fica
condicionada a celebracdo de acordo entre o contribuinte e o Estado da
Bahia, representado pelo Diretor de Administracdo tributédria do
domicilio fiscal do contribuinte;

IV - o contribuinte que descumprir qualquer cléausula do acordo a que se
refere o inciso anterior ficard sujeito ao desenquadramento do regime;

V - o imposto a ser pago mensalmente serd calculado aplicando-se o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor da receita bruta
mensal;

VI - para efeitos desta secgdo, considera-se receita bruta mensal o

valor das receitas auferidas, no més, com a prestacdo de servigco de
transporte passageiros oneradas pelo ICMS;

VII - nédo serd computado na receita bruta mensal as prestacdes sujeitas
ao regime de substituicdo tributédria de que tratam os artigos 380 a
382, hipdbdétese em que o substituto tributdrio calculard o imposto com
base no regime sumdrio de apuracdo;

VIII - ¢é vedada a utilizacdo de quaisquer créditos fiscais vinculados
as prestacdes objeto do regime de apuracdo previsto nesta secédo;

IX - ndo é devido o imposto referente a diferenca de aligquotas relativo
a aquisicgédo, em outra unidade da federacdo, de bens destinados ao ativo
imobilizado;

X - até 31/12/10, é devido o imposto referente a diferenca de aliquotas
pela aquisicdo, em outra unidade da federacdo, de bens de wuso ou
material de consumo, que serd recolhido em documento de arrecadacéo,
separadamente do utilizado para pagamento do imposto apurado com base
no regime de que cuida este artigo;

XI - os contribuintes enquadrados no regime previsto nesta secédo
escriturardo os livros Registro de Saidas e Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias e Registro de Apuracdo do
ICMS;

XITI - os contribuintes enquadrados no regime de apuracdo de que trata
esta secdo escriturardo o Livro Registro de Saidas com base no Resumo
do Movimento Didrio (Anexo 37), sob pena de desenquadramento do regime,
observado o disposto no art. 633;

XITIT - o contribuinte engquadrado no regime de gque cuida este artigo
observard o disposto no art. 144, relativamente aos prazos minimos para
guarda dos livros fiscais e dos documentos correspondentes:

a) as aquisicgdes de insumos, material de consumo, bens de uso e bens
destinados ao ativo imobilizado e aos servicos tomados;

b) as prestacdes de servicos de transporte e os vinculados a outras
receitas;

c) ao fornecimento de 4&agua, energia e telefone, a aluguel e outras
despesas;

XIV - a partir més de janeiro de 2001, os contribuintes beneficidrios
do tratamento tributédrio previsto neste artigo, deverdo fornecer,
mensalmente, até o dia 20 (vinte) de cada més, arquivo magnético com o
registro fiscal dos documentos emitidos por gqualquer meio, referente a
totalidade das prestacdes efetuadas no més anterior, observado o modelo
e as especificagdes estabelecidos no Manual de Orientacdo de que cuida
o Convénio ICMS 57/95.

Trata-se, como visto, de uma adesdo voluntaria e opcional, pela q
aos ditames da norma legal, a qual impde condi¢des, sujeita a proce crested with
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da opcao realizada, a qual, inegavelmente, simplifica os procedimentos fiscais, facilita o
contribuinte quanto ao cumprimento da obrigacao tributéria principal, resolve questdes inimeras
relativa a discussdes sobre crédito fiscal, e o desonera de algumas obrigagdes acessorias.

Assim, entendendo o autuado a conveniéncia de adogdao da referida sistematica de tributacao,
exerceu o seu direito de opgao, sem que houvesse no Termo de Acordo e Compromisso, cuja
copia encontra-se nos autos (fls. 68 a 70), qualquer observagdo ou cldusula onde conste o prazo
inicial de vigéncia do mesmo.

A alegacdo do autuante que alega o disposto no artigo 96, para a imputacao fiscal, verificamos
que aborda apenas e tdo somente sobre regime de recolhimento de ICMS, e ndo utilizagao ou
possibilidade de utilizacdo de crédito fiscal, oferecendo ao contribuinte do ICMS inscrito na
condi¢do de transportador a alternativa de utilizagdo do crédito fiscal, de duas maneiras: a
primeira, apropriando-se de todos os créditos dos insumos utilizados para a prestagao do servigo,
e a segunda, crédito presumido pela apropriacdo de percentual de 20% (vinte por cento) do valor
total das saidas, e ai sim, impde a restricdo alegada pelo autuante:

SUBSEGAO IV
Do Crédito Presumido

Art. 96. S&o concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para
fins de compensacdo com o tributo devido em operacdes ou prestacdes
subseqgiientes e de apuracdo do imposto a recolher:

(...)

XI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servicos de transporte,
como opcdo do contribuinte, em substituicdo ao aproveitamento de
créditos fiscais relativos a operacdes e prestacdes tributadas para
apuracdo do imposto pelo sistema de compensacdo (débito/crédito), com a
ressalva de que o contribuinte que optar pela utilizacdo do presente
beneficio n&o poderd utilizar quaisquer outros créditos fiscais, salvo
excegdes expressas, sendo que:

(...)

b) nas prestacdes internas ou interestaduais de servicos de transporte
rodoviario, aquaviario ou ferroviéario efetuadas por empresas
transportadoras ou por transportadores autdnomos, o crédito presumido
serd de 20% do valor do ICMS devido nas prestacdes (Conv. ICMS 106/96);

c) relativamente a opcdo pelo direito ao wuso de créditos fiscais
relativos a operacdes e prestacdes tributadas ou pelo beneficio da
utilizacdo do crédito presumido de que cuida este inciso:

(...)

2 - tendo o contribuinte optado por um daqueles regimes, ndo deve a

partir dai haver alternéncia de regime dentro do mesmo exercicio;
Como o contribuinte ao fazer a opcdo pelo regime de pagamento através da receita bruta, abre
mao da apropriagdo de qualquer crédito fiscal, o que torna o dispositivo acima mencionado
indcuo, e ndo o submete a prazo para implementagdo, sendo a mesma em carater imediato, ou
seja, se o autuado celebrou o termo de Acordo no més de julho de 2005, j4 no més seguinte
(julho), poderia oferecer a tributagdao 5% da receita bruta apurada, o que fez.

Tem-se, portanto como fato que o artigo 505-A do Regulamento do ICMS nao guarda qualquer
relacdo com o artigo 96 do mesmo dispositivo, vez que tratam de matérias distintas, e nao
relacionadas diretamente, nao restringindo a fruicdo do quanto acordado entre o contribuinte e a
Secretaria da Fazenda, inclusive no que tange ao beneficio da reducao do beneficio dele advindo.

Com isso, cai por terra a argumentacao utilizada pelo autuante, e que desconstitui a acusagdo
fiscal, fazendo com que a mesma venha ser improcedente, no meu entendimento.

Relativamente ao item 02 da autuagdo, o que de fato ocorreu, a vis
aos autos pelo autuado, foi a ndo realizacdo de operagdes, apOs emi cr..ccqwin
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rodoviaria, devidamente comprovado, o que gerou o procedimento da mesma de lancar tais
valores como dedutivos da receita bruta apurada, reduzindo o valor para efeito de tributagdo. O
autuante, entendendo que se tratavam de créditos fiscais, os considerou indevidos, tendo em vista
o regime de apura¢do do imposto adotado pelo autuado de oferecer a tributacdo 5% de sua receita
bruta, abrindo mao, toda via, de quaisquer créditos fiscal, e fez a glosa de tais langcamentos.

Analisando o caso, verifico que no caso do autuado, a emissao do bilhete de passagem rodoviaria,
documento fiscal cabivel para a opera¢do, normalmente ¢ emitido antes do inicio da viagem, ou
seja, antes da prestacdo do servigo de transporte. O normal, na maioria dos casos, ¢ a realizagao
da viagem pelos passageiros adquirentes dos bilhetes. Ocorre, entretanto, que em algumas
circunstancias os adquirentes dos bilhetes nao realizam as viagens, quer por desisténcia, quer por
cancelamento, o que implica na ndo prestagdo do servigo por parte da empresa autuada. Isso, na
verdade, deve ser considerado como ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, ndo havendo
razdo, pois, para o pagamento do imposto sobre um fato que ndo caracterizou fato gerador da
obrigagdo tributaria.

Em funcdo do regime de apuracdo do imposto pelo qual optou, e também pela inocorréncia da
hipotese de incidéncia em relagdo ao fato gerador, entendo cabivel o lancamento dos valores
apurados e demonstrados pelo autuante através nao somente de copias dos documentos, como
igualmente pelas planilhas que anexa ao feito (fls. 2569 a 2575).

Dessa forma, ainda que ao autuado, estivesse vedado no momento da apuragdo do ICMS,
apropriar-se de qualquer crédito fiscal, como o servico ndo foi prestado embora emitido o
bilhete, ndo seria justo o pagamento do imposto sem a prestacdo do servigo contratado. Assim,
ndo se pode falar, no caso concreto, em utilizagdo de crédito, apenas de estorno de débito, figuras
contabeis totalmente diversas, muito embora no caso venham a apresentar o resultado pratico de
reduzir o valor do imposto devido.

Nao se pode argumentar que os cancelamentos de bilhetes realizados pelo autuado apenas e tao
somente se apresentam como uma tentativa de burla ou de elisdo fiscal, vez que pela
documentacdo trazida pela mesma aos autos, verifico que existem formularios proprios para tais
cancelamentos, que dao o suporte necessario para que os mesmos sejam devidamente
considerados. Assim, ndo pode subsistir a autuagdo quanto a este item.

Diante dos argumentos acima apresentados, tendo sido elidida a acusacdo fiscal, voto pela
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo 232948.0901/09-9 lavrado contra REAL
EXPRESSO LIMITADA.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.

169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala de Sessdes do CONSEF, 16 de marco de 2010.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - JULGADOR
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