ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 299166.0502/08-0

AUTUADO - MEDMASTER COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-
HOSPITALARES LTDA.

AUTUANTE - WALTER LUCIO CARDOSO DE FREITAS

ORIGEM - IFMT- DAT/METRO

INTERNET -30. 03.2010
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0063-01/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas aquisi¢oes interestaduais
de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, ndo havendo acordo (convénio ou protocolo)
que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, cabe ao
destinatario efetuar a antecipa¢ao do imposto sobre o valor
adicionado no prazo regulamentar. Entretanto, na situagao
presente, restou confirmado que o autuado pratica
operagdes de vendas exclusivamente para hospitais,
clinicas e orgdos publicos, sendo, portanto, correta a
apuracdo do imposto com base na MVA. Infracao elidida.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em lide, lavrado em 12/09/2008, exige do autuado ICMS no valor de R$ 2.078,87,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de falta de recolhimento do ICMS na primeira reparticao
fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias elencadas no Anexo 88 adquiridas para
comercializag¢do, procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte descredenciado, no
més de setembro de 2008. Consta se tratar de recolhimento feito a menos conforme DAE no valor de
R$180,78, considerado como crédito fiscal do contribuinte.

O autuado apresentou defesa as fls. 34/35, sustentando que nos termos do art. 61, inciso XV da Lei n.
7.014/96, as operagdes com medicamentos, realizadas por contribuintes atacadistas que efetuarem
vendas exclusivamente para hospitais, clinicas e 6rgaos publicos, ¢ o valor da operacao propria
realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido dos valores correspondentes a frete, carretos, IPI e
outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante a margem de
valor adicionado (MVA), para os produtos previstos no Anexo 88, o que facilmente se percebe que a
MVA substitui a base de calculo dos produtos que ndo apresentem base de célculo coerente para
comercializagdo dos produtos e derivacdo do recolhimento de seus tributos os quais sofrem
antecipacao tributaria.

Salienta que sendo uma empresa com objetivo € convénios juntos aos 6rgaos reguladores como
Conselho Regional de Farméacia e Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, unicamente
para distribui¢do de produtos médico-hospitalares, para estabelecimentos de fomento a saude sem
intermediacdo fracionada e/ou varejista como Hospitais, Clinicas e Orgdos Publicos, descabe a
exigéncia de imposto e multa com base de calculo no PMC conforme a autuagao.

Consigna que pode ter havido um equivoco por parte do autuante, haja vista que nao € coerente a
exigéncia do imposto com base de calculo no PMC e nem a multa imputada pelo ocorrido, pois as
mercadorias estavam acompanhadas do documento fiscal apropriado e com base de calculo coerente
sem prejuizos ao Estado e/ou intengdes de sonegacao fiscal.

Frisa que estd anexado cdpia do parecer do Conselho Regional de |
responsavel pela certificagdo e liberagdo do funcionamento
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comercializam produtos médico-hospitalares, cuja manifestacdo tem como base a Lei Federal de n°
5.991/73, bem como a Portaria SVS n° 802/98 que regulamenta o posicionamento do estabelecimento
no mercado obrigando-o a optar pelo objetivo varejista ou atacadista e nunca pelos dois, sendo
apresentada documentacdo distinta com processos diferenciados. Acrescenta que além disso, a
caracterizacdo como comeércio atacadista, pode ser verificadas pelos atos constitutivos da empresa e
devida alteracdo em anexo, assim como CNPJ, Inscri¢ao estadual e seus respectivos alvaras.

Finaliza requerendo a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante prestou informacao fiscal a fl. 67, na qual contesta o argumento defensivo afirmando que
a atividade do autuado, constante no Contrato Social anexado aos autos a fl. 16, constitui-se no
comércio de materiais odonto-médicos, ndo constando ali que suas vendas sejam efetuadas
exclusivamente para hospitais, clinicas ou 6rgaos publicos ainda que fossem feitas s6 no atacado.
Afirma que a Alteragdo Contratual a fl. 19, so altera para comércio atacadista sem referir-se aquela
exclusividade.

Observa que ndo foi apresentado pelo autuado qualquer outro documento que comprove sua
afirmativa de que os medicamentos comprados sejam para revenda atacadista Unica e
exclusivamente aquelas entidades.

Esclarece que os Pregos Maximos a Consumidor (PMC) usados na composi¢dao da base de calculo
do ICMS antecipagdo foram obtidos da Nota Fiscal n° 105285 que acompanhava os produtos e
emitida pela Equiplex Industria Farmacéutica Ltda, fabricante dos produtos. Registra que se ha
indicac¢do em nota fiscal de PMC ¢ porque aqueles produtos poderdo ser revendidos tanto no atacado
quanto no varejo em outra etapa do ciclo comercial.

Destaca que a autuagdo foi feita porque o contribuinte ndo recolheu o ICMS antecipacdo, incidente
sobre operagio interestadual com mercadorias enquadradas no Anexo Unico da Portaria 114/2004
adquiridas por contribuinte sem autorizacdo especial, na primeira reparti¢do fiscal do percurso.
Acrescenta que o DAE, cuja cOpia se encontra anexada a fl. 08, foi computado no célculo do ICMS
devido.

Conclui mantendo a autuacao.

A 1* JJF, apos discussdao em pauta suplementar, deliberou pela conversdao do processo em diligéncia
a ASTEC/CONSEF (fl. 72), a fim de que fosse verificado e informado se, efetivamente, o autuado
exerce a atividade de comercializagdo de suas mercadorias exclusivamente para hospitais, clinicas e
orgaos publicos, conforme alega.

O resultado apresentado pela diligente da ASTEC/CONSEF, através do Parecer ASTEC N° 123/2009,
confirmou a alegacdo defensiva de que vende exclusivamente as suas mercadorias para hospitais,
clinicas e 6rgaos publicos.

O autuante consignou a sua ciéncia do Parecer ASTEC acima referido (fl. 118), mantendo-se silente.

Intimado o contribuinte para ciéncia do Parecer ASTEC, este acusa o recebimento (fl. 120), ndo
apresentando qualquer manifestagao.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide imputa ao contribuinte o cometimento de irregularidade decorrente de
falta de recolhimento do ICMS na primeira reparticdo fazendéria da fronteira ou do percurso, sobre
mercadoria -medicamento- relacionada no artigo 353, II, do RICMS/BA, adquirida para
comercializagdo, procedente de outra unidade da Federagao, por contribuinte descredenciado.

A exigéncia de antecipagdao do ICMS tem previsao no artigo 371 do RICMS/97, que determina que nas
aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legislagdo deste Fstado no resime de
substitui¢do tributaria, nao havendo convénio ou protocolo entre a Be

de origem que preveja a retencdo do imposto, o pagamento do ICMS d¢ creuced i
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as suas proprias operagdes € as subseqilientes com as referidas mercadorias, sera efetuado por
antecipagdo, nos prazos previstos no art. 125 do mesmo Diploma regulamentar.

O prazo para pagamento do ICMS antecipagao esta condicionado a situacdo do contribuinte junto a
SEFAZ/BA, ou seja, se estd credenciado ou ndo. Caso esteja credenciado o recolhimento poderd ser
realizado até o dia 25 do més subseqiiente a entrada da mercadoria no estabelecimento, conforme
dispde o artigo 125, I, “b”.§§ 7° e 8°, do RICMS/97. Contrariamente, se estiver na condicdo de
descredenciado, o recolhimento obrigatoriamente sera realizado na entrada no territorio deste Estado.

Assim dispde o dispositivo regulamentar acima referido:

“Art. 125. O imposto sera recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte ou pelo responsavel
solidario:

()

II - na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagao ou do exterior, observado o disposto nos §§ 7° e 8°:

(..)

b) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdaria por antecipa¢do
pela legislacdo estadual interna, relativamente ao imposto correspondente a operagdo ou operagoes
subseqiientes;

()

§ 7° O recolhimento do imposto por antecipag¢do de que tratam as alineas “b”, “e”, “f”, “g”, “h” e
“1” do inciso 1I, podera ser efetuado até o dia 25 do més subseqiiente ao da entrada da mercadoria
no estabelecimento, quando o contribuinte estiver credenciado, ressalvado o disposto no § 2°do art.

512-A.

§ 8° Para efeito do credenciamento previsto no paragrafo anterior, serdo considerados os critérios
estabelecidos em ato especifico do Secretario da Fazenda.”

Através da Portaria n°. 114 de 27 de fevereiro de 2004, foram estabelecidos os critérios para fins do
credenciamento, conforme se vé na transcri¢ao abaixo:

“Art. 1° Nas entradas interestaduais de mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria, a que se
refere o § 7° do art. 125 do RICMS, estardo credenciados a efetuarem o recolhimento do imposto
antecipado até o dia 25 do més subseqiiente ao da entrada da mercadoria no estabelecimento os
contribuintes regularmente inscritos no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia (CAD-
ICMS) que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - possuir estabelecimento em atividade ha mais de seis meses;
II - ndo possuir débitos inscritos em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;

I - estar adimplente com o recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributaria.

()

Art. 2° Tratando-se de operagoes com as mercadorias relacionadas no Anexo Unico desta portaria, o
credenciamento para recolhimento até o dia 25 do més subseqiiente dependera, também, de prévia
autorizag¢do do Inspetor Fazendario da circunscrigdo fiscal do contribuinte.”

No presente caso, trata-se de mercadoria relacionada no Anexo Unico da Portaria 114/04,
precisamente no item 07, que tem a seguinte redacao: “07 produtos farmacéuticos medicinais, de uso
ndo veterinario, especificados no item 13 do inciso 1l do art. 353 do RICMS”.

Portanto, ndo resta duvida que o contribuinte por nao estar credencia
recolhimento antecipado do imposto, na primeira reparti¢ao fazendaric
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Ocorre que, conforme a descri¢ao dos fatos no Auto de Infracdo, o recolhimento foi feito a menos,
de acordo com o documento de arrecadagdo (DAE) acostado aos autos no valor de R$180,78, tendo
sido considerado como crédito fiscal do contribuinte.

Ora, sendo o recolhimento efetuado a menos, certamente a acusagdo fiscal ndo poderia apontar
como irregularidade a falta de recolhimento do ICMS, por nao refletir a realidade dos fatos, valendo
dizer que o langamento seria passivel de nulidade por haver imprecisdo entre a situacdo fatica e a
imputagao.

Porém, considerando que nos termos do art. 155, paragrafo Unico do RPAF/99, quando houver
possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragcdo de
nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta,
cabe-me apreciar o mérito da autuagao.

No presente caso, o impugnante alega que exerce exclusivamente a atividade de comercializacdo de
suas mercadorias para hospitais, clinicas e 6rgaos publicos, sendo correta a base de calculo com
utilizagdo da MVA e ndo do PMC.

Efetivamente, nos termos do art. 61, inciso XV da Lei n. 7.014/96, as operacdes com medicamentos,
realizadas por contribuintes atacadistas que efetuarem vendas exclusivamente para hospitais,
clinicas e orgaos publicos, tém como base de célculo o valor da operacdao propria realizada pelo
remetente ou fornecedor, acrescido dos valores correspondentes a frete, carretos, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se a0 montante a margem de valor
adicionado (MVA), para os produtos previstos no Anexo 88. Ou seja, a utilizagdo do PMC somente ¢
cabivel quando o contribuinte ndo vende exclusivamente para hospitais, clinicas e 6rgaos publicos.
Conforme o proprio autuante disse na informacao fiscal os Precos Maximos a Consumidor (PMC)
usados na composicao da base de calculo do ICMS antecipagao foram obtidos da Nota Fiscal n°® 105285
que acompanhava os produtos e emitida pela Equiplex Industria Farmacéutica Ltda, fabricante dos
produtos.

A 1* JJF, no intuito de esclarecer a efetiva atividade do autuado, converteu o processo em diligéncia
a ASTEC/CONSEF, cujo resultado traduzido no Parecer ASTEC N° 123/2009, confirmou a alegacao
defensiva de que vende exclusivamente para hospitais, clinicas e 6rgaos publicos, sendo correta,
portanto, a apuracao do imposto devido com a utilizagdo da MVA e nao do PMC, conforme a
autuacao.

Diante do exposto, a autuagao ¢ insubsistente.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 299166.0502/08-0, lavrado contra
MEDMASTER COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de marg¢o de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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