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EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO  FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A apurag¢dao de saidas
em valor inferior ao valor total fornecido por institui¢ao
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito enseja
a presun¢ao de que o sujeito passivo efetuou saidas de
mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido.
Infragdo subsistente. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/09/2009, foi atribuida ao sujeito passivo a falta
de recolhimento do ICMS, em decorréncia da omissao de saidas de mercadorias tributéveis, apurada
por meio de levantamento de vendas com pagamento efetuado através de cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior aquele fornecido por instituigdes financeiras e administradoras dos
referidos cartdes, nos meses de janeiro a junho de 2009, exigindo imposto no valor de R$53.156,66,
acrescido da multa de 70%.

O autuado, através de representante legalmente constituido, apresentou impugnagao as fls. 71 a 78,
salientando que o procedimento administrativo foi realizado de forma equivocada, resultando na
nulidade do Auto de Infragdo, o que torna o crédito tributdrio insubsistente, conforme passard a
demonstrar.

Real¢a que ao realizar o levantamento, o autuante considerou apenas os dados relativos as receitas
obtidas por meio de operagdes realizadas através de cartdo de crédito, sem considerar as despesas
realizadas dentro do mesmo periodo, falha que descaracteriza o procedimento, pois a contabilidade
basica, ou mesmo a logica, impde que para serem comparados, os dados contabeis devem ter a
mesma natureza. Como despesas e receitas sdo dois lados da mesma moeda, sdo passiveis de
confronto. Salienta que, para tanto, deveria ter sido realizado o confronto das receitas de cartao de
crédito com as informagdes constantes do livro Registro de Saidas.

No seu entendimento, o procedimento adotado mistura coisas de natureza juridica e contabil
absolutamente diversas, sendo importante tratar acerca das distingdes existentes entre levantamento
financeiro e levantamento quantitativo especifico.

Lembra que por meio do levantamento financeiro a fiscalizagdo analisa a realidade econdmico-
financeira das receitas auferidas e das despesas realizadas em determinado periodo pelo
contribuinte. Assim, partindo de dados relativos a realidade financeira do contribuinte (despesas e
receitas), o fisco pode concluir no sentido da ocorréncia de um hipotético estouro de caixa, o que,
de forma indiciaria, pode indicar a ocorréncia de saida de mercadorias sem nota fiscal.

Tecnicamente, o estouro de caixa significa a identificagdo de des
resultando da andlise de informagdes de natureza financeira, pod: __
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irregularidades relacionados a venda de mercadoria sem nota fiscal, porém nunca servindo como
prova de tal ilicito.

Em suma, o estouro de caixa pode até ser um indicio de que o contribuinte deu saida de mercadorias
sem a respectiva nota fiscal, pois teria havido uma entrada de mercadoria, que representaria uma
despesa, sem que tivesse havido a respectiva saida, que significaria uma receita a fazer frente aquela
despesa. Entretanto, o desencontro de informagdes entre despesas e receitas ndo pode gerar a
simples conclusdo de que houve venda de mercadoria sem emissdo de nota fiscal, pois pode
decorrer de outros fatores, a exemplo da venda de mercadoria por preco equivalente ao da compra,
por questdes de diversas naturezas.

Menciona que a diferenca apurada pode, inclusive, caracterizar alguma espécie de irregularidade
que demande a andlise da Receita Federal, a quem pertence a competéncia para a instituicdo e
fiscalizacdao de tributos cujos fatos geradores estejam relacionados a renda e ao patriménio. Com
isso, em respeito aos principios federativo e da legalidade, e, especialmente, em razdo da
competéncia tributdria constitucionalmente estabelecida, ndo pode o Estado da Bahia, ainda que
indiretamente, alargar a sua competéncia, avangando sobre a competéncia da Unido.

No caso concreto, a Fazenda Publica Estadual, na fiscalizac¢ao e arrecadagdao do ICMS, pode e deve
ter acesso aos livros fiscais (Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de Apuragdo de
ICMS e Registro de Inventario) e documentos fiscais (notas fiscais de entradas e de saidas de
mercadorias, guias de recolhimento de ICMS e DIC — Declaragdo de Informagdes do Contribuinte),
mas somente a estes, uma vez que guardam relacdo com o cumprimento de obrigacdo acessoOria
diretamente relacionada ao fato gerador do tributo de sua competéncia.

Afirma que outros elementos, tais como os livros Caixa, Didrio ou Razao, recibos de pagamento e
extratos de movimentacao bancaria, além das informacgdes fornecidas por operadoras de cartdo de
crédito, estdo fora do campo de exigibilidade, pois a competéncia tributaria que a Carta Magna
reservou aos estados ndo lhes da o direito de exigir e mesmo fiscalizar fatos geradores relacionados
a renda e/ou ao patrimonio, resultando na impossibilidade de se chegar, como no presente caso, a
qualquer conclusdo com base nesses documentos, pois nao sdo sequer exigiveis.

Nesse sentido, trds a colacao o ensinamento concernente a esse tema, extraido da obra “Curso de
Direito Constitucional Tributario”, de autoria de Roque Antoénio Carrazza. Frisa que os livros e
documentos fiscais, cuja apresentagao se constitui em uma obrigagcdo tributaria acessoria de
competéncia do Estado da Bahia foram desprezados na analise realizada pelo fisco, a excecdo do
livro Registro de Saidas, e, mesmo assim, seu conteudo foi utilizado de forma equivocada.

Entende que tendo em vista que nos livros fiscais sdo escrituradas todas as informagdes relativas as
compras, vendas, estoque e calculo das mercadorias que foram objeto de operagdes comerciais
realizadas pelo autuado, ndo podem ser desprezados pelo fisco, quando alega a venda de mercadoria
sem nota fiscal. Conclui que o levantamento financeiro pode até ser indicidrio, ndo servindo, porém,
como prova cabal da alegagao.

Ja o levantamento quantitativo especifico ¢ um procedimento previsto na legislagdao, baseado nos
dados e elementos constantes dos livros fiscais e na contagem do estoque, os quais podem revelar a
realidade quanto as quantidades de mercadorias que deram entrada, saida e que constam do
inventario. Somente através dele seria possivel a demonstra¢ao daquilo que se pretende.

Lanca a seguinte indagacdo: “Se o que estd a se analisar é se ocorreu ou ndo a venda de
mercadoria sem emissdo da respectiva nota fiscal, ndo seria logico que o Fisco estivesse a analisar
as quantidades de mercadorias registradas nos livros fiscais (entradas, saidas e inventario), cuja
escrituragdo e apresentag¢do configuram obrigagdo tributaria acessoria relacionada ao ICMS, cuja
competéncia pertence ao Estado da Bahia?”. Em sua opinido a respos
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No caso de ndo ser verdade, indaga: “Quais as espécies e quantidades de mercadorias foram
vendidas sem nota fiscal?”. Entende que as informacdes constantes dos autos sdo incapazes de
responder esse questionamento.

Assevera que o autuante realizou uma verdadeira confusdo contéabil, misturando elementos do
levantamento financeiro com outros do levantamento quantitativo, ndo efetuando um levantamento
financeiro propriamente dito, por ndo ter considerado as despesas do periodo, o que torna
impossivel a verificagdo de um estouro de caixa, indiciario de uma suposta venda de mercadorias
sem nota fiscal. Também nado realizou o levantamento quantitativo especifico, pois analisou,
isoladamente, o livro Registro de Saidas, o que, por si so, impossibilita qualquer conclusdo atinente
a venda de mercadoria sem nota fiscal.

Alega que ndo sendo exigivel pelo fisco estadual a apresentagcdo de livros e documentos fiscais
relacionados a vida econdmico-financeira do autuado, nao se apresenta admissivel qualquer
conclusdo decorrente da aplicacdo do arbitramento previsto no art. 148 do CTN [Cddigo Tributério
Nacional], resultante da nao apresentagdao daqueles elementos. Como esse procedimento somente ¢
juridicamente possivel nos casos relacionados aos documentos fiscais vinculados aos fatos
geradores de competéncia estadual, o arbitramento realizado ¢ ilegal.

Aduz que apesar de o arbitramento ser um procedimento administrativo previsto para apuracdao do
débito a ser recolhido, essa técnica ¢ excepcional, somente podendo ser aplicada quando
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo que a autoriza. Observa que, nesse caso, o fisco
deverd realizar o arbitramento, resultando no langamento do crédito pretendido e o inicio do
processo administrativo fiscal, dentro do qual o contribuinte poderd apresentar sua impugnacao.

Realca que no processo administrativo fiscal, que ¢ um corolario dos principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, ¢ facultado ao impugnante demonstrar as razdes de sua
ndo apresentacao, ou mesmo, caso tenha sido apresentada, que a documentacao fiscal ¢ regular,
idonea e, portanto, que os dados constantes da mesma merecem fé. Frisa que o arbitramento impde
que a documentagao fiscal tenha sido solicitada e nao apresentada ou que, tendo sido apresentada,
seja considerada inidonea, fato este perfeitamente demonstrado.

Em seguida, indaga: “O arbitramento fiscal realizado no processo administrativo vinculado ao
Auto de Infragdo foi efetivado em razdo da ndo apresentagdo das notas fiscais, ou porque, tendo
sido apresentadas, foram consideradas inidoneas?”. Enfatiza que em nenhum momento foi
acusado, e por essa razdo jamais se defendeu, de ter deixado de apresentar documentos fiscais
solicitados, ou mesmo de que aqueles apresentados fossem inidoneos. Entende ter demonstrado que
o arbitramento aplicado ¢ ilegal, por ndo observar o contido no art. 148 do CTN.

Nao concorda com a justificativa de que o arbitramento foi aplicado com base em regras contidas
em normas de outro nivel hierdrquico, pois apesar da institui¢do do tributo ser realizada através de
lei ordinaria, ndo pode esta atropelar os contornos estabelecidos pelo CTN, que ¢ uma Lei
Complementar. Em relacdo a esse ponto, como entende ser relevante fixar o papel da Lei
Complementar em nosso ordenamento juridico, apresenta os ensinamentos de Sacha Calmon
Navarro Coélho, por meio da obra “Manual de Direito Tributario”.

Complementa que se a apresentacdo da documentagdo fiscal ndo for exigivel, ndo se podera
considerar como nao apresentada, ou mesmo ser realizada a andlise quanto a sua validade, para fins
de aplicagao do arbitramento.

Requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 81 e 82, ressaltando que a autuagao decorreu da omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, apurada mediante confronto dos valarec da venda cantidne am
documentos fiscais com os fornecidos por administradoras de cartdes ¢
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Frisa que para afastar qualquer davida quanto a fidedignidade do levantamento, confrontou também
o valor das vendas consignadas no livro Registro de Saidas com as informagdes prestadas pelas
administradoras dos citados cartdes, anexando ao processo o relatorio didrio das operagdes
realizadas com cartdes, bem como copias do mencionado livro (fls. 06 a 20). Em sintese, as
diferengas apuradas resultam do confronto das vendas declaradas pelo contribuinte com as vendas
informadas em relatorios de transferéncia eletronica de fundos fornecidos por administradoras de
cartdes, estando os célculos apontados em planilha comparativa (fl. 21).

Realca que o pleito defensivo atinente a improcedéncia do Auto de Infracdo se fundamenta em
argumentos que conflitam com a realidade, na medida em que a utilizacdo de expressdes como
“levantamento financeiro baseado apenas em receitas”, “cobranga baseada em estouro de caixa” e
“arbitramento”, resultam na impressao de que o impugnante estd se reportando a outra autuacao.
Isto porque em nenhum instante o fisco recorreu a tais procedimentos para identificar o montante
que deixou de ser recolhido, desde quando se valeu do confronto entre os valores de venda
fornecidos por administradoras de cartdes com os valores declarados pelo proprio contribuinte,
contidos no livro Registro de Saidas. Portanto ¢ totalmente descabida a alegacdo de que o

lancamento ¢ insubsistente por falta de provas ou por ferir a legislagao vigente.

Assevera ser tdo grande a distincia entre os fatos em que se baseia a autuacdo e as alegacdes do
contribuinte, que o seu esforco parece assumir carater meramente protelatorio. Em nenhum
momento, o autuado apresenta elementos capazes de descaracterizar a procedéncia da acdo fiscal.
Pelo contrario, limita-se a evocar dispositivos do CTN e da Constituicdo Federal para insinuar que a
exigéncia tributaria ¢ de carater arbitrario e, portanto, insubsistente no plano legal.

Sugere a manutencao integral do Auto de Infracdo e que se prossiga na adocao dos procedimentos
necessarios a pronta recuperacgao da receita omitida, bem como das cominagdes legais.

VOTO

Inicialmente afasto a nulidade suscitada pelo sujeito passivo, sob a alegacdo de que os
procedimentos adotados pela fiscalizagdo sdo imprecisos e equivocados. Isto porque uma andlise
dos elementos juntados aos autos, que se referem precisamente ao livro Registro de Saidas, as DMAs
(declaragdes e apuracdes mensais do ICMS) e aos Relatorios Didrios de Operacdes TEF, me
convencem quanto ao acerto do método de apuracao adotado pela fiscalizagdo, que se referiu ao
Roteiro de Levantamento de Usudrios de ECF (equipamento emissor de cupom fiscal).

Nao faz nenhum sentido a alegagdo defensiva de que o Auto de Infracdo ndo tem sustentagao,
porque o autuante teria considerado apenas os dados relativos as suas receitas, sem considerar as
despesas realizadas dentro do mesmo periodo. De acordo com a planilha de fl. 21 ¢ com os
elementos acima referidos, a diferenga apurada pelo fisco resultou do comparativo entre os valores
repassados a Secretaria da Fazenda pelas administradoras de cartdes e instituicdes financeiras e os
montantes declarados pelo contribuinte em seu livro Registro de Saidas, que se referem aos mesmos
dados por ele informados nas DMAs.

Nao acato, de igual forma, a argumentacdo que a fiscalizagdo estadual ndo poderia se utilizar das
informacdes fornecidas por operadoras de cartdo de crédito, visando apurar débitos atinentes ao
ICMS, desde quando tais dados estdo relacionados com as operacdes de venda de mercadorias,
situagdes nas quais ha incidéncia do tributo de competéncia estadual. Descabe, assim, a alegacao de
que teria ocorrido exigéncia fora do campo da competéncia tributaria do Estado da Bahia.

Ademais, conforme ressaltarei quando tratar a respeito do mérito, a apuragdo dos valores
concernentes ao débito do ICMS, conforme realizado pela fiscalizagdo, de forma diversa daquela
aventada pela defesa, tem previsdao na legislagdo tributaria pertinente e em vioor no Fstado da
Bahia, que para o caso em questdo prevé a utilizacdo da figura da pre

a sua alegacao quanto a ilegalidade da pratica adotada pelo autuante.  coaicaw
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Quanto a afirmagao do sujeito passivo de que a autuagdo ndo teria sustentacdo, em decorréncia da
impossibilidade de verificagdo de um estouro de caixa ou, ainda, de que ndo seria admissivel a
utilizagdo, no caso da lide, do método do arbitramento, ressalto que mais uma vez ocorreu equivoco
por parte do contribuinte, pois essas conclusdes se mostram sem fundamento, uma vez que o
procedimento adotado pela fiscalizagdo ndo se enquadra nas situagdes aventadas.

No mais, constato que o Auto de Infracao preenche todas as formalidades legais previstas no art. 39
do RPAF/99, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido processo legal, a ampla defesa do
contribuinte e ao contraditério, considerando, ademais, que a infracdo se encontra devidamente
fundamentada em demonstrativos e documentos fiscais.

No mérito, observo que foi atribuida ao sujeito passivo a omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada mediante levantamento de vendas realizadas com pagamento através de cartdo
de crédito e de débito em valor inferior ao fornecido pelas administradoras dos referidos cartdes e
instituicdes financeiras.

Saliento que a infragdo imputada ao sujeito passivo tem previsao objetiva no RICMS/97, estando o
fato gerador devidamente apontado, o que lhe da fundamentagao legal, tendo em vista, ademais, que
o Auto de Infracdo contempla as disposi¢cdes previstas no RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°.
6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei n°. 7.014/96, que trata sobre esse imposto no Estado da
Bahia.

Constato que tendo em vista o resultado do levantamento realizado, o autuante presumiu ter
ocorrido omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, baseado
na previsdo contida no artigo 4°, § 4° da Lei n°. 7.014/96, que transcrevo abaixo. Assim, ao atender o
que determina o mencionado dispositivo legal, foram confrontados os dados relativos as vendas
declaradas pelo contribuinte com os valores informados pelas administradoras de cartdes e
institui¢des financeiras. Tendo sido verificada a existéncia de divergéncias entre os referidos dados,
foi exigido o imposto concernente a diferenga apurada.

“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragcdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo.”

Nos termos dos artigos 824-B, caput, do RICMS/97, os contribuintes que realizarem vendas de
mercadorias ou prestarem servigos a ndo contribuintes do ICMS devem utilizar equipamento emissor
de cupom fiscal para documentar tais operagdes ou prestagdes. Esta ¢ a situacao do autuado, ou
seja, usuario obrigatério de ECF. O mesmo RICMS/BA estabelece no artigo 238, nos seus incisos,
alineas e paragrafos, os procedimentos que devem ser observados pelo contribuinte usuario de ECF,
inclusive, quando emite nota fiscal de venda a consumidor, série D-1 e nota fiscal, modelo 1 ou 1-A,
por solicitacao dos clientes.

Conforme se conclui da leitura desses dispositivos, no caso de emissdo desses documentos ficais,
quando houver solicitagcao do cliente, o contribuinte usudrio de ECF, obrigatoriamente devera juntar
a 1* via do documento fiscal emitido no ECF — cupom fiscal — a via 1

qual deverdo ser consignados o nimero sequencial atribuido ao equ

fiscal e o nimero do cupom fiscal. Observo que tendo em vista que nc -
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de uma presuncao legal relativa, prevista no dispositivo acima transcrito, cabe ao contribuinte o
onus da prova, mediante a apresentacdo dos elementos necessarios a desconstituicao dos fatos
presumidos, o que efetivamente ndo ocorreu.

Assim, considerando a auséncia de elementos de provas habeis capazes de elidir a acusagao fiscal, a
autuacdo ¢ totalmente subsistente.

Tendo em vista, entretanto, que o crédito tributario ¢ indisponivel e que no levantamento fiscal foi
considerado que todos os valores concernentes as operacdes de saidas lancadas no livro Registro de
Saidas e nas DMAs correspondiam a vendas realizadas por meio de cartoes de crédito e de débito,
sem que existam nos autos os elementos necessarios a convic¢do de que realmente todas as
operagoes consideradas pela fiscalizacao se referiam aos informes prestados pelas administradoras e
instituigdes financeiras, com base no disposto no art. 156 do RPAF/99, recomendo a autoridade
competente para que verifique a possibilidade de se apurar se existem créditos tributarios a serem
exigidos.

Pelo exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210404.0008/09-6, lavrado contra IPANEMA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$53.156,66, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, inciso III da Lei n°.
7.014/96 e dos acréscimos legais. Recomenda-se a instauragdo de procedimento fiscal complementar,
para apurar se existem parcelas do imposto reclamadas a menos no presente Auto de Infracdo, em
conformidade com a disposi¢do contida no art. 156 do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de margo de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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