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INTERNET -23.03.2010

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0046-01/10

EMENTA: ICMS. 1. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
a) IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. a) IMPOSTO
LANCADO E NAO RECOLHIDO. Acatada a preliminar de
nulidade. A descricdo do fato e sua capitulagdo legal nao
sdo condizentes com os fatos reais nem com o direito
aplicavel. A imputacdo diz respeito ao recolhimento a
menos ¢ falta de recolhimento do imposto, enquanto a
matéria fatica ¢ utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente ao ICMS antecipacdo parcial cujo valor ndo foi
recolhido, ¢ estorno de débito indevido. A autuacgao foi feita
de modo equivocado. Por implicar mudanca do fulcro da
imputagdo, ¢ impossivel dar prosseguimento a lide, em
atendimento aos principios constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa. Infragdes 01 e 02, nulas. 2.
LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE APURACAO DO ICMS. FALTA
DE ENCADERNACAO. Descumprimento de obrigacdo

acessoria. Multa. Fato provado. Infracdo subsistente. 3.
DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS.
DMA. DADOS INCORRETOS. MULTA. Infragdao comprovada. 5.
IMPORTACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
DIFERIMENTO DO IMPOSTO UTILIZADO INDEVIDAMENTE.

Infra¢do caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 13/05/2009, exige ICMS no valor de R$ 140.121,21, além
de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de RS 280,00, em decorréncia do
cometimento das seguintes infragdes a legislagdo do ICMS imputadas ao autuado:

1. Recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido e o
escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS, nos meses de maio, julho a setembro de 2006,
sendo exigido ICMS no valor de RS 31.739,54, acrescido da multa de 60%. Consta que foi apurado em
levantamento efetuado no RAICMS e documentos fiscais, quando ficou constatado a utilizagdo
indevida de crédito por aquisicdo de mercadorias cujas saidas estdo beneficiadas com estorno de
débito, conforme Decreto n. 4.316/95, utilizagao de crédito referente a ICMS antecipagdo parcial cujo
valor ndo foi recolhido, e estorno de débito a mais langado no RAICMS. Consta ainda que foi refeita
a conta corrente do ICMS, tendo sido excluido os valores referentes a créditos indevidos e apurada
diferenga de ICMS a recolher;

2. Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a operagdes escrituradas nos
livros fiscais proprios, nos meses de novembro e dezembro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de
RS 106.947,88, acrescido da multa de 60%. Consta que foi apurado em l¢
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conforme o Decreto n. 4.316/95. Consta ainda ter sido refeita a conta corrente do ICMS, tendo sido
excluido os valores referentes a créditos indevidos e apurada diferenca de ICMS a recolher;

3. Escriturou livro fiscal em desacordo com as normas regulamentares em 2006, sendo imposta multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 140,00. Consta que o livro Registro de
Apuragao do ICMS de 2006 foi apresentado com encadernacao irregular, € nao constando Termo de
abertura e encerramento, faltando a folha referente a entradas do més de 12/2006, que foi apresentada
em folha solta;

4. Declarou incorretamente dados nas informacdes econdmico-fiscais apresentadas através da DMA
(Declaracao e Apuracao Mensal do ICMS), sendo imposta multa por descumprimento de obrigagao
acessoria no valor de R$ 140,00;

5. Deixou de recolher o ICMS devido pelas importagdes tributadas realizadas pelo estabelecimento,
nos meses de marco e setembro de 2004, sendo exigido ICMS no valor de RS 1.433,79, acrescido da
multa de 60%. Consta se referir a mercadorias ndo constante na Portaria n. 895/99.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresentou defesa as fls. 61 a 68, afirmando
todas as infra¢des sao improcedentes, por estarem em desacordo com a legislagdo do ICMS.

Relativamente as infragdes 01 e 02, afirma que a autuante descreve no bojo da infracdo ndo apenas
uma, mas um conjunto de infragdes sem fazer um liame entre elas, ou seja, ndo aponta cada infragao
de per si, pois fala de utilizacdo de crédito indevido de ICMS, utilizacdo de crédito de ICMS
antecipacao parcial cujo valor nao foi recolhido e estorno de débito a maior langado no RAICMS.
Formula a seguinte pergunta: Afinal, qual ¢ mesmo a acusacao?

Prosseguindo, diz que da descrigao dos fatos aflora sua nulidade inconfundivel, na medida em que a
autuante ndo especificou a infragdo cometida, acusando o cometimento de vérias infracdes,
contudo, sem especificar cada uma delas. Acrescenta que assim agindo, cerceou o seu direito de
defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), pois as acusagdes ndo contém um liame que se possa
associar umas as outras.

Continuando, aduz que o Auto de Infragdo como ato administrativo regrado e vinculado depende de
requisitos e condigdes sem os quais perde sua validade administrativa e eficacia juridica, sendo o
caso da presente autuagdo que pela falta de clareza e a incerteza da acusa¢do fulminaram de
nulidade o suposto ilicito fiscal.

Sustenta que acusacdo ¢ indecisa e inexata, ndo conferindo ao autor os meios € recursos necessarios
para que o mesmo pudesse se defender, chegando ao absurdo de ndo revelar exatamente o suposto
ilicito cometido, apontando trés situacdes diferentes e distintas, sem especificar exatamente o
suposto ato ilicito que deu ensejo a autuacdo fiscal, inclusive, ndo especificando o quantum
debeatur de cada uma delas.

Invoca e transcreve licdo de Samuel Monteiro, no sentido de que o Auto de Infracdo deve obedecer
determinados requisitos-condi¢do sem os quais padecera de nulidade insanavel, como no presente
caso.

Consigna que a narrativa do fato motivador do ilicito veio acompanhada de divida, por isso mesmo
que beneficia o autor, porque no direito tributario patrio as davidas devem ser dirimidas sempre a
favor do contribuinte e ndo do Fisco, a teor do comando gravado no artigo 112, 1 a IV, do CTN, cujo
teor reproduz.Cita e transcreve também licdo de Hugo de Brito Machado,nesse sentido.

Requer que as infracdes 01 e 02 sejam declaradas nulas.

Adentrando no mérito, diz que a duvidosa acusagdo parece ter como lastro a violagcdo ao Decreto
Estadual n° 4316/95, que se confirmada impde a sua improcedéncia.

Afirma que a aquisicdo das mercadorias ditas pela autuante como
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conformidade com os preceitos do RICMS-BA, creditando-se pelas entradas e debitando-se pelas
saidas, ndo havendo que se falar em diferimento de ICMS, como apontou a autuante. Registra que no
decorrer do PAF que se inicia provard o quanto alegado, embora o 6nus da prova seja de quem
acusa, no caso, a autuante.

No que concerne as infragdes 03, 04 € 05, diz que sdo improcedentes, como se provara no decorrer do
PAF que se inicia.

Finaliza requerendo o julgamento pela improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante prestou informacdo fiscal as fls. 71/72, sustentando que as infracdes 01 e 02 estdo
claramente descritas no Auto de Infracdo e comprovadas em planilhas e copias de livros e notas
fiscais anexadas processo as fls. 08 a 39.

Acrescenta que no Anexo II, Demonstrativo da Conta Corrente ap6s apuracao das infragdes (fls. 08
a 10) estd demonstrado que nos meses de maio , julho, agosto e setembro de 2006 houve
recolhimento a menos do ICMS e nos meses de novembro e dezembro de 2006, foi apurado ICMS a
recolher, onde antes apresentava saldo credor, ap6s serem desconsiderados estorno de débito a mais
que o previsto, créditos indevidos e utilizacao de crédito referente a ICMS antecipagdo parcial, cujo
recolhimento ndo foi efetuado.

Quanto as infragdes 03, 04 e 05, afirma que estdo comprovadas em copias de documentos anexados
as fls. 42 a 55.

Conclui mantendo a autuagao.

Intimado o contribuinte para ciéncia da informacao fiscal este se manifesta (fls. 79/80), reiterando os
argumentos esposados na defesa inicial.

Acrescenta que, no respeitante a infracdo 01, em momento algum utilizou indevidamente crédito
fiscal por aquisi¢cdes de mercadorias, sendo os utilizados com lastro nas notas fiscais de devolugao
de revenda de mercadorias(CFOP 2.202). Registra, ainda, que no més de dezembro de 2006 a autuante
deixou de informar na planilha “SALDO CREDOR DO MES ANTERIOR” o valor de R$ 160.566,67,
resultando assim em débito indevido, conforme se verifica a fl. 3 do Anexo II.

Conclui requerendo que a defesa seja acatada como procedente, conforme expresso na inicial.
vOTO

A principio, cabe-me apreciar a nulidade argiiida pelo impugnante, referente as infracdes 01 e 02,
sob o argumento de que a autuante descreve no bojo da infragdo ndo apenas uma, mas um conjunto
de infragdes sem fazer um liame entre elas, ou seja, ndo aponta cada infracao de per si, pois fala de
utilizagdo de crédito indevido de ICMS, utilizagdo de crédito de ICMS antecipagdo parcial cujo valor
nao foi recolhido e estorno de débito a maior langado no RAICMS.

Alega que a descri¢ao dos fatos aflora sua nulidade inconfundivel, na medida em que a autuante ndo
especificou a infracdo cometida, acusando o cometimento de vérias infragdes, contudo, sem
especificar cada uma delas, cerceando o seu direito de defesa, pois as acusagdes ndo contém um
liame que se possa associar umas as outras.

Da andlise dos fatos descritos nas infragdes 01 e 02, concluo que assiste razao ao impugnante, haja
vista que, efetivamente, sdo varias infragdes apontadas no Auto de Infracdo como se fossem apenas
uma.

Consta na descricdo das infragdes o seguinte: “Apurado em levantamento efetuado no RAICMS e
documentos fiscais, quando ficou constatado a utilizag¢do indevida de crédito por aquisicdo de
mercadorias cujas saidas estdo beneficiadas com estorno de débito, conforme Decreto n. 4.316/95,
utilizagdo de crédito referente a ICMS antecipag¢do parcial cujo valor =7~ 47 wrocllide o cotomen
de deébito a mais lan¢ado no RAICMS. Consta ainda que foi refeita a
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Ora, claramente se verifica que, apesar de as infragdes 01 e 02 se referirem ao recolhimento a menos
do imposto e a falta de recolhimento, respectivamente, os fatos que determinaram tais
irregularidades sdo diversos e diferentes, ou seja: - utilizagdo indevida de crédito por aquisi¢ao de
mercadorias cujas saidas estdo beneficiadas com estorno de débito, conforme Decreto n. 4.316/95; -
utilizacao de crédito referente ao ICMS antecipacao parcial cujo valor ndo foi recolhido; - estorno de
débito a mais langado no RAICMS.

Certamente, caberia a indicacao das infragdes de forma individualizadas, inclusive, com a
identificacdo dos elementos de provas de cada uma, a exemplo da utiliza¢do de crédito referente ao
ICMS antecipagado parcial cujo valor ndo foi recolhido, com a indica¢ao do periodo em que deveria
ter ocorrido o recolhimento, etc.

Indubitavelmente, da forma como realizada a autuagdo referente as infragdes 01 e 02, houve sim
ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, valendo dizer que
incorreu na hipdtese prevista no art. 18, IV, “a” do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —
RPAF/99, o que determina a nulidade do langamento de oficio, por ndo conter elementos suficientes
para se determinar, com seguranga as infra¢des. Infragdes nulas.

Recomendo a autoridade competente a renovacao dos atos, a salvo de falhas, consoante determina o
art. 21 do RPAF/99.

No que concerne as infragdes 03 e 04, constato que o autuado reconhece o cometimento das
irregularidades apontadas, inclusive, efetuando o recolhimento do valor exigido. Infragdes
subsistentes.

Quanto a infracao 05, verifico que o impugnante se limita apenas a dizer que ¢ improcedente “como
se provara no decorrer do PAF que se inicia”,contudo, ndo traz qualquer elemento de prova habil
para elidir a infragdo. Ademais, as mercadorias objeto da autuagdo efetivamente ndo estao arroladas
na Portaria n. 895/99, conforme se verifica nos c6digos NCM apontados no demonstrativo elaborado
pela autuante, acostado aos autos. Infragdo subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 146547.0004/09-1, lavrado contra
CDI BRASIL INDUSTRIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.433,79, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, “f’da Lei n°
7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagcdo acessoria no
valor total de R$280,00, previstas no art. 42, inciso XVIII, “b” e “c” do mesmo Diploma legal, com os
acréscimos moratorios na forma da Lei n° 9.837/05. Recomenda-se a autoridade competente a
renovagao dos atos, a salvo de falhas, em relagdo as infragdes 01 e 02, consoante determina o art. 21
do RPAF/99.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de margo de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACTA ME ANTTINN _ TTTT R ATNR
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