ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 079269.0221/06-8

AUTUADO GLOBOFARMA DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA LTDA.
AUTUANTE - JOSE DA ROCHA FALCAO

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 03.03.10

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0045-04/10

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS. Nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias enquadradas
no regime de substituicdo tributaria, ndo havendo
acordo (convénio ou protocolo) que preveja a retencao
do imposto pelo remetente, o pagamento do tributo
deve ser efetuado pelo destinatario, por antecipacao,
sobre o valor determinado pela legislagdo, no momento
da passagem na primeira reparticdo fiscal de entrada no
Estado, se o autuado nao possuir Regime Especial para

pagamento em data posterior. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS NO REGIME DE

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. E devida a antecipagdo
parcial do ICMS, em valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas
de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializacdo. Infragdes subsistentes.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 26/10/2006, para constituir o crédito tributario no valor
R$128.983,33, em decorréncia de:

1- Recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo, no valor de R$128.617,46, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da federagdo e relacionadas no Anexo 88.

2- Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$365,87, referente a antecipagdo parcial, na
primeira reparticdo fazendaria do percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializacao,
procedentes de outra unidade da Federacao.

O autuado apresentou defesa, fls. 26/33, preliminarmente requerendo a nulidade da autuagdo
alegando:

1- Preteri¢ao do direito de defesa por falta de fundamentacao.

2- Que o Auto de Infracao nao foi acompanhado dos demonstrativos e levantamentos elaborados
na ag¢ao fiscal.

3- Falta demonstragdo da base de célculo.
4- O fisco nao forneceu copia dos demonstrativos e levantamentos realizados pelo autuante.

Ao tratar do mérito, argumenta que ndo merece outra sorte uma vez que o autuante ndo indicou a
metodologia, o critério e o meio para chegar ao crédito reclamado.

Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia da autuagao.
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Na informacao fiscal, fl. 39, o autuante salienta que o Auto de Infracdo foi embasado nos
demonstrativos e documentos acostados as folhas 07 a 22 dos autos.

Salienta que nao houve, em nenhum instante, pretericdo do direito de defesa, vez que a empresa
declarou nas DMA's, documentos de folhas 11, 12 e 17, os mesmos valores, respectivamente,
apurados e demonstrados nos documentos de folhas 07, 08, 09, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 € 22 dos
autos e que sdo de pleno conhecimento do autuado, conforme declaragdo de recebimento em
06/11/2006 da 3* via do Auto de Infragao.

Ao final, opina pela manutencao da infragao.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4° JJF decidido por sua conversdo em diligéncia
a INFAZ de origem, para que fosse fornecido ao autuado, mediante recibo, copia dos
levantamentos, demonstrativos e documentos acostados aos autos as folhas 07 a 22, informando a
reabertura do prazo de defesa, 30 (trinta) dias.

O autuado recebeu copia dos levantamentos, demonstrativos € documentos acostados aos autos
as folhas 07 a 22, sendo informado da reabertura do prazo de defesa, 30 (trinta) dias, porém, nao
se manifestou.

A 2° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL, mediante ACORDAO JJF N° 0185-02/07, julgou procedente o
Auto de Infracdo em tela, decisdo que foi anulada pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, por
entender que houve cerceamento do direito de defesa, ao afirmar no voto que: “A par disso,
verifica-se que o contribuinte levantou, no mérito, matéria importante para o deslinde da
controvérsia administrativa, que se refere a apuragdo da base de calculo do imposto langado,
questdo esta que deve ser esclarecida e resolvida por este Conselho. A apreciagdo, todavia, neste
segundo grau, importaria inadmissivel supressao de instancia, razao porque deve ser decretada a
nulidade da Decisdo objurgada, com o retorno dos autos a primeira instdncia administrativa, para
que nova Decisdo seja prolatada, com a apreciacdo de todas as razdes deduzidas pelo sujeito
passivo em sede de defesa.”

Atendendo determinagdo da 1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL, 0 PAF foi submetido a nova
pauta suplementar, tendo a 5* JJF decidido por sua conversdo em diligéncia a INFAZ de origem,
para que o autuante detalhasse, o maximo possivel, como apurou a base de célculo do imposto,
indicando qual a metodologia, o critério e o meio para chegar crédito reclamado, intimando o
contribuinte sobre a reabertura do prazo de defesa em 30 (trinta) dias.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal autuante, fls. 102 e 103, esclarece que a base de célculo foi
apurada da seguinte forma:

METOTOLOGIA — Elaboracdo de demonstrativos com elementos necessarios a apuracdo da
substitui¢do tributaria, com base nas informagdes constantes na nota fiscal.

CRITERIO — Aplicacdo da legislagdo que norteia a apuragdo da substitui¢do tributaria, incidente
sobre mercadorias enquadradas no Anexo 88, do RICMS (inciso II, item 13 do artigo 353 do
RICMS/BA — Convénio 76/94 — anexo 86);

MEIO PARA CHEGAR AO CREDITO RECLAMADO — Sintetiza¢do do critério determinado pela
legislagdo pertinente para a apuracdo da substituicdo tributdria de produtos farmacéuticos
(Produtos enquadrado nos demonstrativos de fls. 7, 8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 ¢ 22 anexo aos
autos), considerando:

Data — data de emissdo da nota fiscal;
Numero — nimero da nota fiscal,

Fornecedor — fornecedor das mercadorias constantes da nota fiscal;

~

Valor da nota — Valor total dos produtos constantes da nota “-~~' ~inién~ & ~erlandibnin®o
tributaria (artigo 61, Incisos I e Il do RICMS/BA);
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PMC — Pre¢o Maximo ao Consumidor divulgado em revista especializada ou tabelas fornecidas
as farmacias e drogarias pelos fornecedores;

21% - percentual aplicado sobre o valor considerado da nota fiscal, conforme prevé a legislagdo
pertinente (Artigo 3° A, Pardgrafo Unico do Decreto 7799/00 — Redacdo dada pelo Decreto 9.651
de 16 de novembro de 2005);

3,9% - percentual aplicado ao pre¢o maximo ao consumidor, conforme prevé a legislagdo
pertinente (Artigo 3° A, Pardgrafo Unico do Decreto 7.799/00 — Redagdo dada pelo Decreto 9.651
de 16 de novembro de 2005);

ICMS — maior valor apurado, e a ser considerado, entre o ICMS de 21% sobre o valor considerado
da nota fiscal e o ICMS de 3,9% do preco maximo atribuido ao consumidor, conforme prevé a
legislagdo pertinente;

% - percentual do valor da nota fiscal, cujo resultado ndo ¢ tributado, valor apenas de uma
referéncia.

A INFAZ Feira de Santana, na quarta tentativa, mediante intimacdo acostada a folha 105 e AR —
Aviso de Recebimento acostado a folha 106, cientificou o autuado sobre a diligéncia, tendo
intimado-o sobre a reabertura do prazo de defesa, 30 dias, para se manifestar. Entretanto, o
autuado nao se manifestou.

VOTO

O presente langamento exige ICMS decorrente de 02 infragdes, sendo que na primeira infragdo ¢
imputado ao autuado o recolhimento a menos do ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
da federacao e relacionadas no Anexo 88.

Na segunda infracdo ¢ imputada ao autuado a falta de recolhimento do ICMS, referente a
antecipacao parcial, na primeira reparti¢ao fazendaria do percurso, sobre mercadorias adquiridas
para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federacao.

Inicialmente afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista que
ndo houve preteri¢do do direito de defesa, uma vez que as infragdes encontram-se devidamente
fundamentadas, estando indicados no corpo do Auto de Infra¢do os dispositivos infringidos. De
igual modo, ndo procede a alegacdo de que o Auto de Infragdo ndo foi acompanhado dos
demonstrativos e levantamentos e nao consta a base de calculo, pois os demonstrativos
encontram-se as folhas 07, 08, 09, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 € 22 dos autos, inclusive indicando a
base de calculo.

Saliento que o PAF foi convertido em diligéncia, tendo o autuado recebido copia de todos os
levantamentos, demonstrativos e documentos acostados aos autos para embasarem a autuagao.

Na ultima diligéncia realizada o autuante detalhou como apurou a base de calculo, a qual ocorreu
da seguinte forma.

METOTOLOGIA — Elaboracdo de demonstrativos com elementos necessarios a apuracdo da
substitui¢do tributaria, com base nas informagdes constantes na nota fiscal.

CRITERIO — Aplicacdo da legislacdo que norteia a apuragdo da substitui¢do tributaria, incidente
sobre mercadorias enquadradas no Anexo 88, do RICMS (inciso II, item 13 do artigo 353 do
RICMS/BA — Convénio 76/94 — anexo 86);

MEIO PARA CHEGAR AO CREDITO RECLAMADO — Sintetizagdo do critério determinando pela
legislagao pertinente para a apuragao da substitui¢do tributdria de produtos farmacéuticos
(Produtos enquadrado nos demonstrativos de fls. 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 € 22 anexo
aos autos), considerando:

Data — data de emissao da nota fiscal;
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Numero — nimero da nota fiscal,
Fornecedor — fornecedor das mercadorias constantes da nota fiscal;

Valor da nota — Valor total dos produtos constantes da nota fiscal sujeitas a substituicdo
tributéria (artigo 61, Incisos I e I do RICMS/BA);

PMC — Pre¢o Maximo ao Consumidor divulgado em revista especializada ou tabelas fornecidas
as farmacias e drogarias pelos fornecedores;

21% - percentual aplicado sobre o valor considerado da nota fiscal, conforme prevé a legislacdo
pertinente (Artigo 3° A, Pardgrafo Unico do Decreto 7799/00 — Redagao dada pelo Decreto 9.651
de 16 de novembro de 2005);

3,9% - percentual aplicado ao pre¢o maximo ao consumidor, conforme prevé a legislagdo
pertinente (Artigo 3° A, Pardgrafo Unico do Decreto 7.799/00 — Redagdo dada pelo Decreto 9.651
de 16 de novembro de 2005);

ICMS — maior valor apurado, e a ser considerado, entre o ICMS de 21% sobre o valor considerado
da nota fiscal e o ICMS de 3,9% do preco maximo atribuido ao consumidor, conforme prevé a
legislagdo pertinente;

% - percentual do valor da nota fiscal, cujo resultado ndo ¢ tributado, valor apenas de uma
referéncia.

O autuado embora tenha recebido copia do resultado da diligéncia e tendo sido intimado da
reabertura do prazo de defesa em 30 (trinta), ndo se manifestou.

Também nao se observa qualquer erro ou vicio que possibilite a nulidade do Auto de Infracdo
em tela.

No mérito, o regime de antecipacdo tem sua incidéncia prevista em relacdo as aquisi¢coes
interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 8°, 4°, I, da Lei n°® 7.014/97, o
qual transcrevo para um melhor entendimento:

“Art. 8 Sao responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de
sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na
operacdo ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto
relativo aos servicos prestados:

§ 4° Sera exigido o pagamento antecipado do imposto, a ser efetuado pelo proprio
contribuinte, observado o disposto no § 6° do art. 23:

I - na entrada da mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por
ele indicado, tratando-se de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributaria,
ou sendo o destinatario microempresa comercial varejista;”

No mesmo sentido, o RICMS/97, no artigo 371, estabelece que nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas pela legislagdo deste Estado no regime de substitui¢do tributéaria, nao
havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da Federag¢do de origem que preveja a
retencao do imposto, bem como nas importagdes e nas arrematacdes de mercadorias importadas
e apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas
proprias operagdes € as subseqiientes com as referidas mercadorias, serda efetuado por
antecipacao, ressalvadas as hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.

Apesar de ter recebido todos os demonstrativos, € documentos acostados aos autos, mesmo
sendo intimado sobre a reabertura do prazo de defesa em 30 dias, o autuado silenciou. Interpreto
este siléncio como reconhecimento tacito da infragdo. Assim, entendo que a infracdo em tela
restou caracterizada.
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No tocante a infragdo 02, ressalto que o regime de antecipagao parcial tem sua incidéncia prevista
em relagdo as aquisi¢des interestaduais para fins de comercializacdo, conforme dispde o art. 12-A
da Lei 7.014/97, incluido pela Lei 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:
“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, sera exigida antecipag¢do parcial do imposto, a ser efetuada pelo
proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado, mediante a
aplicag¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111 do art. 23,
deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.
§ 1° 4 antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e
ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isencdo,

II - ndo-incidéncia,

I - antecipag¢do ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° 0 regulamento podera fazer exclusoes da sistematica de antecipagdo parcial do
imposto por mercadoria ou por atividade economica.”

§ 3° Nas operagoes com dlcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto,
na forma que dispuser o regulamento.

Saliento que, o art. 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnagao
do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o contribuinte tiver,
inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegacdes, haja vista que a simples
negativa de cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de
veracidade da autuacdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo regulamento.

Da mesma forma que a infragdo anterior, apesar de ter recebido todos os demonstrativos, e
documentos acostados aos autos, mesmo sendo intimado sobre a reabertura do prazo de defesa
em 30 dias, o autuado silenciou. Interpreto este siléncio como reconhecimento tacito da infragao.
Assim, entendo que a infra¢do 02 restou caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 079269.0221/06-8, lavrado contra
GLOBOFARMA DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$128.983,33, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42,11, “d” da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEEF, 25 de fevereiro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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