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A.LN° -232882.0101/09-5

AUTUADO - CABLE BAHIA LTDA.
AUTUANTE - EDINALDO AVELINO DE PAIVA
ORIGEM - IFEP SERVICOS

INTERNET -18.03.2010

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0045-02/10

EMENTA: ICMS. 1. PRESTACAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. a) LANCADA NOS LIVROS
FISCAIS PRORPIOS E NAO RECOLHIDO IMPOSTO NOS

PRAZOS REGULAMENTARES. Comprovado o nao

recolhimento do imposto. Infracdo subsistente. b)
ESCRITUROU SERVICOS TRIBUTADOS DE
TELECOMUNICACOES, COMO NAO TRIBUTADOS PELO

ICMS. Ficou demonstrado pelos autuantes que o
contribuinte ~ lancou  servigos  tributados  de
telecomunicacdes como nao tributados em seu livro
registro de saidas e ndo apresentou a fiscalizacdo
nenhuma documentagdo fiscal que comprovasse que
estes valores ndo estariam sujeitos a tributagdo pelo
ICMS. Infracdo subsistente. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO. PAGAMENTO A MENOS.
Nao foram trazidos autos elementos que elidissem

exigéncia tributaria. Infragcdo subsistente. 3. OPERACAO
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIA. LANCADA
NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS E NAO RECOLHIDO
IMPOSTO NOS PRAZOS REGULAMENTARES.

Comprovado o nao recolhimento do imposto.
Rejeitadas as arguicdes de nulidades. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/09/2009, exige ICMS no valor de R$1.389.742,26, com
multa de 60%, relativo as seguintes infragdes:

1 - Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares, referente as prestagoes de servigos de
comunicagao escriturados nos livros fiscais proprios. ICMS no valor de R$ 521.204,43;

2 — falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servicos de comunicacdo por escrituragdao de
valores tributados como nao tributados. Consta que o contribuinte calculou o imposto com base
reduzida de acordo com art. 86, inciso V, sem considerar a perda do beneficio fiscal em funcao
do ndo cumprimento do referido artigo. ICMS no valor de R$ 830.938,33;

3 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga de aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades federativas, destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento. ICMS no valor de R$ 31.771,44;

4 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca de aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades federativas, destinadas ao consumo do
proprio estabelecimento. ICMS no valor de R$ 5.737,24;

5 - deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares, referente as operagdes escrituradas nos
livros fiscais proprios. ICMS no valor de RS 90,82.
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O autuado, as fls. 84 a 89 dos autos, apresenta a sua defesa, argiiindo que a descricdo genérica
das supostas infra¢des contidas no presente Auto ndo demonstra com a clareza necessaria o fato
gerador sobre o qual incidird a exagdo sub examine, cerceando assim o direito de defesa da
Impugnante, além de incorrer em ofensa grave ao dispositivo legal supra mencionado. Afirma
que, dada a inexisténcia de qualquer descri¢ao precisa, fica cerceada a Impugnante do exercicio
de seu direito de defesa, sendo for¢osa, portanto, a anulacdo do Processo Administrativo ora
impugnado, em razao da patente viola¢dao ao inciso III, do Decreto n°. 70.235 de 1972, uma vez
que a descricdo contida no Auto de Infracdo ¢ insuficiente para embasar qualquer tipo de
cobranca dos créditos supostamente apurados.

A Impugnante argumenta que presta um sem nimero de servigos relacionados a comunicacao,
cada qual regido por sua legislacdo especifica respectiva, sendo certo, ainda, que dada a
diversidade retro mencionada, beneficia-se de diversos convénios e isengdes, que provavelmente
poderiam ser invocados para afastar a cobranca da exacdo em comento, se essa tivesse sido
devidamente descrita pelo Auditor Fiscal.

Relaciona a abrangéncia do seu objeto social: “A Sociedade tem por objeto social a prestacao de
servigos de Telecomunicagoes de TV a Cabo ¢ outros servigos de telecomunicagdes relacionados
a transmissao de dados e internet, bem como atividades de compra e venda de mercadorias”.

Consigna ser a exacao distinta da que se ora impugna, uma vez que muitos dos servicos
prestados pela Impugnante, ainda que vinculados a comunicagdo, constituem fatos geradores do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN, especialmente quando se tratam de
servigos preparatorios, de modo que seria a Impugnada totalmente incompetente para efetuar
qualquer espécie de cobranga.

Passa a seguir a tratar do Beneficio Concedido pelo Convénio ICMS Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ n°. 126 de 11 de dezembro de 1998.

Consigna que ¢ cedico que o Convénio epigrafado foi editado com escopo de conceder o Regime
Especial de tributagdo da exagdo sub examine, sendo certo que referido beneficio consiste, em
ultima andlise, em repassar ao prestador final de servigos, ou seja, aquele que fornece
diretamente ao consumidor, o encargo de realizar o recolhimento tributdrio, nos termos de sua
Clausula Décima. In verbis:

“Clausula Décima. Na cessao onerosa de meios das redes de telecomunicagdes a outras
empresas de telecomunicagdes consoantes no Ato Cotepe 10/08, de 23 de abril de 2008,
nos casos em que a cessiondria ndo se constitua usudria final, ou seja, quando utilizar
tais meios para prestar servicos de telecomunicagdes a seus proprios usuarios, o imposto
sera devido apenas sobre o preco do servi¢o cobrado do usuadrio final.”

Argumenta que o aludido beneficio ¢ aplicdvel & Impugnante em razdo do que dispde o
Paragrafo Unico da mesma Clausula Décima, em fungdo da natureza empresarial da Impugnante.
Conforme alinha a seguir:

“Paragrafo Unico. Aplica-se, também, a disposi¢do desta clausula as empresas de
Servico Limitado Especializado - SLE, Servigco Mdével Especializado - SME e Servigo de
Comunica¢ao Multimidia - SCM, que tenham como tomadoras de servico as empresas
relacionadas no Ato Cotepe 10/08, de 23 de abril de 2008, desde que observado, no que
couber, o disposto na cldusula anterior, e as demais obrigagdes estabelecidas em cada
unidade federada.”.

Entende, conclusivamente, que a falta de precisdo e clareza na descri¢do da suposta infracdo
cometida pela Impugnante, considerando os dispositivos supra transcritos, claro estd que o
recolhimento da exacdo sub examine possui como sujeito passivo pessoa distinta da Impugnante,
ou seja, o recolhimento compete aquele que fez o intermédic
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(Impugnante) ¢ o consumidor final, concluindo-se, portanto, pela total improcedéncia do
presente Auto de Infracao.

Formula, assim, seu pedido, aduzindo que:

I - seja anulado o Processo Administrativo em comento, em razdo da patente violagdo ao inciso
I, do Decreto n°. 70.235 de 1972, uma vez que a descri¢do contida no Auto de Infragdo ¢
insuficiente para embasar qualquer tipo de cobranca dos créditos supostamente apurados; ou,
subsidiariamente;

Il - seja julgado improcedente o presente Auto de Infragdo, uma vez que a Impugnante nao ¢ a
responsavel tributario pelo recolhimento da exagdo sub examine, nos termos do Convénio 126/98.

Requer, outrossim, sejam as intimacdes relativas aos presentes autos realizadas em nome dos
advogados Ruy José de Almeida Filho, inscrito na OAB/BA sob o n°. 23.996 ¢ Paulo Roberto
Brito Nascimento, inscrito na OAB/BA sob o n°. 15.703, ambos com escritorio na Rua Frederico
Simdes, n°. 85, Edificio Empresarial Simonsen, sala 707, Caminho das Arvores, Salvador — BA.

O autuante, as fls. 107 a 111 dos autos, apresenta a devida informacao fiscal, sustentando que a
argliicdo de nulidade formulada pelo autuado ndo procede, visto que ndo hé que alegar falta de
clareza do fato gerador relativo a tributacao de servicos nao alcancados pela incidéncia do ICMS e
prestacdo de servicos de cessdo onerosa de meios das redes de telecomunicagdes a outras
empresas de telecomunicacdes.

Assegura que os valores constantes das infragdes 01, 03, 04, e 05, foram declarados pelo
impugnante como tributados, em livros e documentos (DMA, LIVRO REGISTRO DE ENTADA,
SAIDA E APURACAO), nao recolhidos, contudo, o imposto dentro do prazo legal.

Alude, quanto a infragcdo 02, que os valores foram declarados pelo impugnante como isentos e
ndo tributados, correspondendo a parcela de redugdo da base de célculo prevista no art. 86, inciso
V. Assim, em decorréncia do ndo recolhimento do ICMS a partir de 2006, a empresa perdeu o
beneficio da redugdo da base de céalculo, conforme previsto no ART. 86, inciso V do RICMS/BA.

Aduz que, em relagdo aos servigos prestados pelo autuado a outros operadoras relacionadas ao
Ato Cotepe 10/08 de 23 de abril de 2008, e servigos ndo alcangados pela incidéncia do ICMS
(adesdo, habilitagdo, instalacdo de ponto extra, assisténcia técnica, etc), ndo pode a impugnante,
alegar que foi autuada com base em servigos ndo sujeitos a tributacdo do ICMS e sobre a
concessao onerosa de meios de rede de telecomunicacdo prestada a outra empresa de
telecomunicagoes.

Argumenta que, conforme determina o art. 39 do RPAF, o auto em referéncia esta revestido de
todos os elementos necessarios para seu entendimento, passando a reproduzir a citado dispositivo
regulamentar.

Quanto a argiii¢ao de nulidade formulada pelo impugnante, entende que nao procede, com vista
a que dispoe o art. 18 do RPAF. Assegura que todas as infragdes foram devidamente descritas e
fazem referéncia aos respectivos demonstrativos.

Vota a tratar da perda do beneficio da redugdo da base de célculo pelo autuado, tendo em vista
que o mesmo deixou de atender aos requisitos para fruicao de tal beneficio, na medida em que a
partir do exercicio de 2006 a empresa ndo vem recolhendo o ICMS.

Conclui pela procedéncia total do auto de infracao.
vVOTO

O lancamento de oficio, ora impugnado, traz a exigéncia tributaria do ICMS, relativa a cinco
infragdes, como seguem, resumidamente: 1 - Deixou de recolher o ICMS nos prazos
regulamentares, referente as prestagdes de servigos de comunicacio escritirados nos livros
fiscais proprios; 2 — falta de recolhimento do ICMS na prestacao de
escrituragdo de valores tributados como nao tributados; 3 — deixou
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da diferenca de aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de
outras unidades federativas, destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento; 4 — deixou de
recolher o ICMS decorrente da diferenca de aliquotas internas e interestaduais, na aquisicao de
mercadorias oriundas de outras unidades federativas, destinadas ao consumo do préprio
estabelecimento; 5 - deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares, referente as operagoes
escriturados nos livros fiscais proprios.

Ficam, de forma preliminar, rejeitadas as nulidades argiiidas pelo autuado, uma vez que: a
descricdo dos fatos e sua capitulacdo legal sdo condizentes com os fatos reais e com o direito
aplicavel; ndo hé falta de motivagdo, pois foram indicados os fatos que ensejaram o ato e os
preceitos juridicos que autorizaram a sua pratica; resta clara a finalidade publica, bem como o
objeto do ato que ¢ a constituicdo do crédito tributdrio ndo recolhido aos cofres da Fazenda
Publica Estadual. Foi obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante exerceu a
ampla defesa e o contraditério, haja vista que o autuado obteve as pegas necessarias a sua defesa,
que identificam com clareza a fonte, a forma e elementos considerados para apurar a base
calculo e o imposto devido (fls. 08 a 75); foram obedecidos os prazos previstos legalmente e
demais exigéncias formais. Assim, observo que o PAF estd revestido de todas as formalidades
legais, ndo havendo violagdo ou mesmo mitigagdo dos principios que regem o direito
administrativo, em particular os inerentes ao processo administrativo fiscal.

Verifico, inclusive, que os fatos geradores que originaram as exigéncias fiscais concernente a
infragdes 01, 03, 04, € 05, constam o registro pela autuada em DMA, LIVRO REGISTRO DE ENTADA,
SAIDA E APURACAO, lancados, e ndo recolhidos o imposto dentro do prazo legal, indicados na
descricdo dos fatos e nos demonstrativos alinhados pelo autuante, devidamente entregues ao
autuado, ndo havendo amparo para as argui¢des do autuado de que “presta um sem numero de
servigos relacionados a comunicagdo, cada qual regido por sua legislagdo especifica respectiva,
sendo certo, ainda, que dada a diversidade retro mencionada, beneficia-se de diversos
convénios e isengoes, que provavelmente poderiam ser invocados para afastar a cobran¢a da
exagcdo em comento, se essa tivesse sido devidamente descrita pelo Auditor Fiscal.”. Quanto a
infragdo 02, os valores foram declarados pelo impugnante como isentos e nao tributados.

Nao aponta o autuado, em sua defesa, os servigos em suas palavras que: “ainda que vinculados a
comunicac¢do, constituem fatos geradores do Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza —
ISSQN, especialmente quando se tratam de servicos preparatorios, de modo que seria a
Impugnada totalmente incompetente para efetuar qualquer espécie de cobranga.”. Assim, ndo
ficou demonstrado que os servigos, alvo da presente autuacdo, nao sdo da competéncia do
Estado.

Quanto as argliicoes trazidas pelo autuado, relativas a infragdo 02, os valores foram declarados
pelo impugnante como isentos e nado tributados, correspondendo a parcela de reducdo da base de
calculo prevista no art. 86, inciso V.

O beneficio fiscal previsto, no aludido ato normativo, ¢ concedido sob claras condicdes, entre as
quais, o disposto nas alineas, “b” e “c” do inciso V do Art. 86 do RICMS, conforme a seguir:

“Art. 86. E reduzida a base de cdlculo:

V - das prestagoes de servigo de televisdo por assinatura, de tal forma que a
incidéncia do imposto resulte numa carga tributdria de 5% (cinco por cento), de 01/09/99 até
31/12/99, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), de 01/01/00 até 31/12/00 e de 10% (dez por
cento), a partir de 01/01/01, sendo que (Conv. ICMS 57/99):

b) o contribuinte ficara obrigado ao cumprimento reg
principal;
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¢) o descumprimento da condicdo prevista na alinea "b" implicara na perda do
beneficio a partir do més subseqiiente aquele em que se verificar o inadimplemento, ficando a
reabilitacdo a fruicdo do beneficio condicionada ao recolhimento do débito fiscal remanescente
ou ao pedido de seu parcelamento, a partir do més subseqiiente ao da regularizacdo.” (grifo do

relator).

Diante do exposto, verificado o comprovado ndo recolhimento do ICMS a partir de 2006, o
autuado ndo mais fez jus ao beneficio da reducdo da base de célculo, conforme previsto nos
incisos acima dispostos.

De forma conclusiva, quanto ao mérito, o autuado nio oferece elementos materiais, apontando
especificamente, quais os servigos alcangados pela atuagao que sdo de competéncia tributéria do
municipio, portanto ndo tributados pelo ICMS, bem como os servigos prestados a outras
operadoras relacionadas ao Ato Cotepe 10/08 de 23 de abril de 2008, cujo imposto ndo lhe cabe o
recolhimento. A defesa, também, ndo consegue justificar a manutengdo do beneficio fiscal
previsto no art. 86, V.do RICMS/BA, visto que ndo atendeu as condigdes previstas para sua fruicao.

Diante do acima disposto, considero os créditos tributarios, exigidos mediante o presente Auto
de Infracdo, totalmente subsistente.

Deve, conforme solicitado, ser atendido o pleito do representante legal da autuada, para que as
intimagdes relativas aos presentes autos serem realizadas em nome dos advogados Ruy José de
Almeida Filho, inscrito na OAB/BA sob o n°. 23.996 ¢ Paulo Roberto Brito Nascimento, inscrito na
OAB/BA sob o n° 15.703, ambos com escritorio na Rua Frederico Simoes, n°. 85, Edificio
Empresarial Simonsen, sala 707, Caminho das Arvores, Salvador/BA.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232882.0101/09-5, lavrado contra CABLE
BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$389.742,26, acrescido das multas de 60% sobre R$ 868.447,01 € de 50% sobre R$521.295.25,
previstas no art. 42, incisos II, “a” e “f”, e 1, “a” da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de margo de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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