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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0041-05/10

EMENTA: ICMS.. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
MERCADORIAS EM CIRCULACAO DESACOMPANHADA
DA DOCUMENTACAO FISCAL CORRESPONDENTE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Afastada a exigéncia de
tributo. Atestada, no Termo de Apreensdo, a origem das
mercadorias e bens. Operagdes envolvendo remessas de
vasilhames, em comodato, ¢ de GLP, cujo ICMS ¢
submetido ao regime da substituicdo tributaria, com
retencdo do imposto pela Refinaria de Petroleo.
Aplicacdo do art. 157 do RPAF, remanescendo, tdo
somente, a  exigéncia de  penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria (art. 42, inc.
XX, da Lei n° 7.014/96). Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no transito de mercadorias, para exigir ICMS no valor de R$
3.400,00, acrescido da multa de 100%. Consta, na peca acusatoria, que o contribuinte estava
promovendo operacdo, sem documentacao fiscal, referente ao transito de 200 botijoes de gas
liquefeito de petréleo (GLP). Foi lavrado Termo de Apreensdo n° 011/2009, ficando as mercadorias
e bens sob a guarda da autuada.

Intimado do Auto de Infragcdo, o contribuinte, as fls. 21 a 23, apresentou defesa. Asseverou
inicialmente que se dedica a comercializagdao de gés liquefeito de petroleo (GLP), acondicionado
em botijoes, pesando 13 (treze) quilos, produto que ¢ adquirido junto & empresa Bahiana
Distribuidora de Gas Ltda, integrante do grupo empresarial da “Brasilgas Ultrasystem”, sendo
que os ditos vasilhames pertenciam a referida vendedora, sendo cedidos, em comodato, para a
suplicante. Juntou documento com o fito de comprovar que nao comercializava vasilhames de
gas, negociando tdo somente com gas liquefeito de petroleo.

Afirmou, ainda, que a apreensao das mercadorias, verificada em 25 de maio de 2009, se deu em
razdo do funciondrio da autuada ndo ter localizado a Nota Fiscal da mencionada carga , negando-
se o preposto fisco, sr. Wolf Moitinho, cad. 163540-7, a aceitar as ponderagdes feitas na ocasiao,
o que o levou condutor das mercadorias, ao ser abordado pela fiscalizagdo, na cidade de Valenga,
a firmar a “declara¢ao” de que o veiculo de placa policial JOU 6740, se encontrava transportando
200 (duzentos) botijdes com gas (GLP), de 13 KG, sem documento fiscal, tanto da embalagem
(vasilhames) como do produto.

Tao logo fora apurado o fato, o fisco lavrou o Termo de Apreensdo e emitiu a Nota Fiscal
Avulsa, de n.° 737079, para retorno das mercadorias para o estabelecimento do fiel depositario.

No célculo do tributo o fisco tomou por base o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) para as
mercadorias, conforme atestam os documentos anexados, sendo avaliada cada unidade, a quantia
RS. 100,00 (cem reais), de acordo com o consignado Nota Fiscal Avulsa. Disso, resultou a
exigéncia de ICMS, a aliquota de 17%, no importe de R$ 3.400,00, acre -

Mais a frente, a defesa ponderou que o estabelecimento autuado € . ....q.u
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e que todos os botijoes pertenciam a “Brasilgds ”, cedidos a autuada em regime de comodato,
razdo pela qual, ao entregar o referido produto aos seus clientes, recebia destes os respectivos
vasilhames vazios, devolvendo-os a empresa cedente. Entende que nao poderia ser tributada por
produtos que nao comercializa e que sequer lhe pertence, posto ser tdo somente comodataria dos
mesmos.

Ressaltou ainda o GPL ¢ tributado na fonte, e que o ICMS ¢ recolhido aos cofres publicos pela
firma “Brasilgas”. Frisou que nova cobranca, através do presente Auto de Infragdo, implica em
exigéncia duplice do imposto, circunstancia que ¢ vedada pela lei, que ndo autoriza o “bis in
idem” ou a bi-tributagao.

Anexou documentos na impugnacao visando demonstrar que em toda a compra de gas GLP, feita
pela autuada junto a empresa Brasilgas Ultrasystem, ocorre a emissdao de Nota de Devolugao dos
vasilhames correspondente, comprovando que a empresa nao vendia, nem vende vasilhames de
gas, mas tao somente o gas liquefeito.

Destacou que a operacdo objeto da apreensdo destinava-se a empresa “Fabio Azevedo Veiga”,
sediada a Rua Mestre Alfredo, s/n, Bairro do Tento, na cidade de Valenga- CEP 45400-000, CNPJ n°
10.623.785/001-02, Inscricdo Estadual 79.689.439-ME, e, em razdo do imprevisto, a operagdo so fora
concretizada em 31/05/2009. Juntou documentos para comprovar o alegado.

Ao finalizar, a impugnante requereu a declara¢do de nulidade do Auto de Infracdo, por entender
inexistir o fato infracional apontado pelo agente fiscal, reiterando, mais uma vez, a afirmacao de
que ndo comercializa vasilhames de gés — s6 se dedicando a venda do GPL -, e que sua conduta
nao implicou em falta de pagamento de tributo, visto que o ICMS ¢ recolhido pela Distribuidora,
de forma antecipada.

Foram também anexados ao PAF: a) nota fiscal de emissdo da autuada, referente a remessa de
vasilhames de 13kg para a empresa Bahiana Distribuidora de Gés, localizada no municipio de
Jequié (doc. fl. 27) -. operagdo esta sem incidéncia do ICMS; b) NF-E (DANFE), n° 000000123,
referente a aquisi¢do de GLP junto a mesma distribuidora (doc. fl. 28).

O autuante prestou informagao fiscal (fl. 35), para afirmar que as mercadorias, no momento da
acdo fiscal, se encontravam desacompanhadas de nota fiscal, estando a conduta do sujeito
passivo sujeita a incidéncia da norma legal, que impde a exigéncia de tributo. Ressalvou,
entretanto, que o CONSEF podera reconsiderar o fato, visto que, em regra, os vasilhames vazios
de 13 Kgs, para acondicionamento de gas GLP, sdao devolvidos ao fornecedor, nao se destinando,
portanto, a comercializacdo, restando, entretanto, ao autuado comprovar o fato que alegou na
peca de defesa. Ao finalizar, postulou pela manutengao da exigéncia fiscal.

VOTO

De fato, ndo ¢ negado pelo contribuinte que a operacdo objeto da autuagdo se encontrava
desacobertadas de documentacao fiscal no momento em que foi deflagrada a acao do fisco no
transito de mercadorias. Tal fato foi atestado inclusive pela declaracdo firmada pelo condutor dos
produtos.(doc. anexo a fl. 08).

Todavia, os vasilhames (botijoes de gas) foram recebidos pelo autuado em regime de comodato,
negdcio juridico que ndo se submete a incidéncia do ICMS, nas remessas € nos correspondentes
retornos dos bens, conforme estabelece o art. 6°, inc. XIV, letra “b” ¢/c o art. 563, do RICMS-Ba.

O GLP, por sua vez, envazado nos botijoes apreendidos, tem todo o ICMS da cadeia de circulagao
deslocado para a tributagdo na fonte, de responsabilidade da Refinaria Industrial, nos termos do
art. 512-A, inc. I, letra “a”, do mesmo RICMS

Frise-se que produtos retidos pela fiscaliza¢do, de acordo com as
Termo de Apreensdo, provém da Empresa Bahiana Distribuidora d¢ ...
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“Brasilgas”, que dispdoem de tecnologia para transporte, armazenamento ¢ envasamento do
produto, mais uma razao a reforcar que os bens e mercadorias que foram apreendidos pelo fisco
nao tinham procedéncia desconhecida. Logo, entendo estar comprovada a origem dos produtos,
fato que se encontra documentado no préprio Termo lavrado pelo fisco.

Reputo, portanto, dentro desse contexto, razoaveis os argumentos esposados pela autuada, no
sentido de afastar a cobranga do imposto, visto que a operacao, a despeito de ndo se encontrar em
conformidade com as disposi¢des legais, por auséncia de nota fiscal de remessa, abarcava,
entretanto, circulacdo de produtos que ndo se submetiam a tributagdo ou que ja se encontravam
tributados na fonte, por conta do regime de substituicdo tributdria a que estdo sujeitas as
operagdes com gas liquefeito de petrdleo.

Todavia, no caso em exame, remanesce o descumprimento da obrigagdo acessoria. Vislumbro, a
possibilidade de aplicagdo, neste caso, das disposi¢des contidas o 157 do RPAF/99, que autoriza o
orgdo julgador a infligir ao contribuinte a multa cabivel pelo descumprimento da obrigacao
instrumental (obrigagdo acessoria), posto que a conduta do sujeito passivo, apesar de ndo ter
dado causa a falta de pagamento de tributo, foi, entretanto contraria as normas de regéncia do
ICMS.

Valendo-se da autorizagdo legal acima mencionada, aplico ao sujeito passivo a penalidade
prevista no art. 42, inc. XXII, da Lei n° 7.014/96, no valor de RS 50,00, pela falta de emissdo de nota
fiscal para acobertar mercadorias nao sujeita a tributacao e julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Auto de Infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 0943251540, lavrado contra
LANDY SOUZA SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$50,00, prevista no art. 42, XXII, da Lei n°
7.014/96, com 0s acréscimos moratérios previstos na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de margo de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR

TESESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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