ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206891.0017/09-3
AUTUADO - NESTLE BRASIL LTDA.
AUTUANTES - MARCOS ANTONIO DA SILVA CARNEIRO, PAULO CESAR DA SILVA BRITO,

- JOAQUIM MAURICIO DA M. LANDULFO JORGE e EUZIANE GOUVEIA DA SILVA
ORIGEM - IFEP COMERCIO
INTERNET - 18.03.2010

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0040-02/10

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA. Para fins de
utilizagdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislagdo tributdria em vigor: custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.
Infragdo caracterizada. Nao acolhida a preliminar de
nulidade suscitada e pedido de diligéncia. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢ao em lide foi lavrado em 01/07/2009, para exigir o ICMS no valor de RS 324.564,26,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas
operagoes interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de origem superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

O autuado apresenta defesa, a fls. 212 a 217, afirmando que ¢ estabelecimento filial, que se
dedica, essencialmente, ao comércio atacadista e a distribuicdo de produtos alimenticios em
geral.

Aduz que a fiscalizagdo entendeu que, em operagdes de transferéncia de mercadorias
industrializadas, entre estabelecimentos distribuidores (Centro de Distribui¢ao) situados em Sao
Paulo e Minas Gerais e filial atacadista, localizada no Estado da Bahia, a base de calculo do
ICMS teria sido majorada, em razdo da pretensa utilizagdo de valores superiores aos permitidos.

Alinha que, no entendimento da fiscalizacdo, as mercadorias deveriam ser recebidas, pelo
autuado, no valor de seu custo de producdo (somatdrio do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento, apenas), € ndo pelo valor da entrada mais recente
(que inclui os valores agregados na transferéncia das mercadorias), como exatamente ocorreu.
Transcreve trecho dos termos da descri¢do dos fatos.

Argumenta que a autuagdo fiscal ndo merece subsistir, porque, o crédito tributario encontra-se
extinto pela decadéncia e nas operagdes em exame, a base de calculo do imposto deve
corresponder ao valor da entrada mais recente, e ndo apenas ao valor de custo de producao das
mercadorias, em respeito ao que dispoe o artigo 13, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96.

Sustenta, com base no art. 150 do CTN, que os fatos geradores anteriores a julho de 2004, ja que o
langamento foi formalizado em 21/07/2009, foram alcangados pela decadéncia, trazendo decisdes
dos tribunais a respeito.

Reproduz o Recurso Especial 707.635-RS, alegando ter sido feito mencdo pelos autuantes para
frisar que o mesmo nao guarda relagdo com a matéria em lide porq
transferidos para o Estado da Bahia que sdo originarios de estabe __ .
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industria, como considerada na autuacdo e constante no julgado pela andlise do voto do seu
Relator. Garante que os dispositivos infringidos ndo guardam qualquer relacdo com a decisdo
proferida pelo STJ e, sendo esta a motivacao para o ato administrativo do lancamento tributario,
deve-se firmar a nulidade do auto de infragdo. Sobre o tema cita a doutrina de Hely Lopes de
Meirelles e jurisprudéncia do STJ (RMS 13617/MG).

Com relagdo a base de célculo diz que adotou o valor da entrada da mercadoria mais recente, de
acordo com o art. 13, §4°, I, LC 87/96 ¢ os autuantes entenderam que deveria ser utilizado o custo
da mercadoria, ns termos da mesma LC art. 13, §4°, II.

Acerca da operagdo de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos fabricantes e centros
distribuidores, explica o autuado que inicialmente a fabrica transfere para os centros
distribuidores e esses fazem a remessa para outros estabelecimentos no territdrio nacional, entre
0s quais, o ora impugnante, de Salvador. Diz que os autuantes desconsideraram as operagoes de
transferéncias entre o fabricante e os centros de distribuicdo, entendendo que essas ndo geram
efeitos. Afirma nao assistir razdo aos autuantes tendo em vista o art. 146, CF 88, que atribui a Lei
Complementar competéncia para estabelecer caracteristicas norteadoras dos tributos e o Decreto-
Lei 406/68 (art. 6 §2°), sobre a autonomia dos estabelecimentos, além do art. 12, LC 87/96, que
prescreveu como fato gerador do ICMS a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular. Aduz ainda com base no art. 11 da LC 87/96 que o local da operagdo para efeito da
cobranga do imposto ¢ o estabelecimento onde se encontra a mercadoria quando de sua saida.
Faz mansao ao §3° do art. 11 da mesma Lei, destacando a autonomia dos estabelecimentos.

Salienta que o Estado de Sao Paulo editou a Lei n°® 6.374/89 (art. 2°, que transcreve) e o de Minas
Gerais a de n° 6.763/75 (Art.6°, VI) reafirmando o momento que ocorre o fato gerador do imposto
nas transferéncias entre estabelecimentos.

Para consubstanciar suas razdes, volta a fazer citagdes: parecer do professor Souto Maior Borges
sobre o tema, proferido pelo Ministro Djaci Falcdo, no julgamento da inconstitucionalidade da
Lei n° 4.418/82 do Estado de Alagoas; ponderacdes sobre o tema de Roque Antonio Carraza, em
seu livro ICMS (editora Malheiros, 8*. Edi¢do, pg. 41). Assegura que tais normas se afiguram
como prescricdes legais e que impdem dever a impugnante, ndo tendo a Bahia competéncia
constitucional para invalidar leis complementares ou estaduais de outros Estados. Havendo
prejuizos face dispositivos legais de outros Estados devera o Estado da Bahia utilizar-se dos
meios processuais proprios. Nao havendo declaracdo de inconstitucionalidade nos dispositivos
que regulam as transferéncias, tais operagdes sdao validas, ndo podendo o Estado da Bahia
desconsidera-las simplesmente porque lhe trazem resultados desinteressantes.

Aduz que nio ha qualquer decisdo judicial que o exima de submeter-se a tributagio, via ICMS,
das operagdes de transferéncia de mercadorias de suas fabricas para os CD, de modo que o
estabelecido na LC n° 87/96, ¢ nas Leis Estaduais n° 6.374/89 (SP) € n° 6.763/75 (MG), vinculam e
preordenam suas atividades.

Com relagdo a base de calculo nas transferéncias interestaduais diz que os autuantes exigem que
seja adotado o custo das mercadorias, enquanto a Lei Complementar 87/96 estabelece o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria (art. 13, § 4°, 1) para a hipotese de aquisi¢ao
oriunda de terceiros e o custo de fabricagdo (art. 13, § 4°, 11 ) para a hipotese do contribuinte ser o
fabricante da mercadoria, ndo podendo a lei estadual determinar de forma diversa. Estd assim
definido na legislagdo paulista (Lei ° 6.374/89, art. 37, I e Decreto 45.490/00) e na legislacdo da
Bahia (Lei n° 7.014/96 e Decreto 6.284/97, art. 56, V, ’a”).

Entende que sendo o Centro Distribuidor um estabelecimento comercial, as transferéncias dele
decorrente devem ter como base de calculo do ICMS o valor correspondente a entrada mais
recente. Nesse sentido, transcreve decisdo da Fazenda Publica de Pt~ Alaren o swwnnnana 0
001/01.05.0347412-0.
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Ressalta que o custo de matéria-prima, secundaria, mao-de-obra e acondicionamento, utilizados
na producdo da mercadoria a serem transferidos somente pode ser aferido pelo estabelecimento
que a produz, por sua vez o estabelecimento que as recebe tem apenas conhecimento do valor
atribuido pelo remetente e consignado na nota fiscal. Destaca ainda que o Centro Distribuidor
ndo é mera extensdo do estabelecimento fabril, mas um estabelecimento comercial instituido
para aprimorar a logistica de distribuigdo dos PRODUTOS NESTLE pelo pais. Assim, ao transferir
mercadorias para outros centros regionais utiliza como base de calculo do ICMS o valor da sua
entrada mais recente, nos exatos termos do art. 13, § 4°, I, Lei Complementar 87/96.

Pontua que o Conselho de Fazenda Estadual da Bahia - CONSEF, compartilha do entendimento
de que, nas operacdes de transferéncias de mercadorias remetidas por CD, que ¢ estabelecimento
autonomo, deverd ser adotado como base de célculo o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria, nos termos do artigo 13, § 4°, I, da LC n° 87/96, consoante decisoes
proferidas nos Processos Administrativos n® 206891.0001/08-1 € 206891.0026/08-4, em que o autuado

também ¢ parte.

Argui que a multa aplicada deve ser reduzida, porque o percentual de 60% aplicado, ¢
confiscatorio e desproporcional. Cita o Art.150, IV da Constitui¢do Federal, transcreve trechos das

licoes de Sacha Calmon Navarro Coelho e entendimento do STF no Recurso Extraordinario n°
91.707. DJ 29/2/1980.

Conclui requerendo a realizagdo de diligéncias para verificagdio de documentos sobre as
operagdes aqui discutidas, o reconhecimento da nulidade da autuacdo e no mérito que seja
cancelado e arquivado o Auto de Infracao.

Os autuantes, prestam informacgao fiscal, as fls. 312 a 350, ressaltam que o objetivo da informacgao
fiscal ¢ procurar identificar e quantificar a base de calculo do ICMS na hipotese de transferéncia
de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da federacdo, de modo
que didaticamente se compreenda os lindes da controvérsia ora instalada na esfera
administrativa.

Esclarecem que para uma construcdo logica sobre a questdo objeto do presente processo, ¢
imprescindivel analisar as diversas nuances que envolvem a matéria, evidenciando inicialmente
os fundamentos e validade das normas existentes que tratam do tema, transcrevem o art. 155, §2°,
XII, “1” e 146, 1II, “a”, ambos da CF/88, que se referem ao valor tributavel e delegagdao a lei
complementar para fixar base de calculo, dizendo que tem a LC 87/96, em seu art. 13, §4°, I,
prescrito que a base de calculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte deve corresponder ao “custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento”, regra esta incorporada no art. 17, §7°, Il da Lei n°® 7.014/96 e art. 56, V, “b” do
RICMS/BA, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo, além dos elencados na mencionada Lei.

Reproduzem de forma ampla e na integra, os termos dos das descri¢cdes dos fatos consignados no
corpo do Auto de Infracao, contendo os mesmos esclarecimentos normativos referenciados.

Rebatem os argumentos de decadéncia, aduzindo que tanto na jurisprudéncia administrativa
como nos tribunais, o prazo decadencial para o exercicio do direito de constitui¢do do crédito
tributario deve ser analisado com base no art. 173, I do CTN. Reproduz o art. 17-A e 107-B do
Codigo Tributario da Bahia, para concluir que o Estado da Bahia tém Lei especifica e com base
nela ndo ha a alegada decadéncia dos fatos geradores indicados pelo autuado.

Argluiem que a infra¢do - base de calculo do ICMS inferior ao previsto no inciso II, do §4° do art.
13 da LC n° 87/96 nas operagdes de transferéncia interestadual oriundas diretamente e
exclusivamente dos estabelecimentos fabris (fabricantes) com destino a filial atacadista
localizada neste estado, sendo exigido o ICMS creditado a mais r=~~ "=~ A~ mebendnn moees o
subsequente apuracao do imposto devido (menor que o previsto en
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Garantem que a autuagdo foi baseada na planilha de custo de producdo de mercadorias
fabricadas pela Nestl¢ e apresentada pela propria empresa autuada (centro de servigos
compartilhados localizado em Sao Paulo).

Afirmam que, em consonancia com a mencionada LC 87/96 ¢ com os julgados citados, em
especial a decisdao do STJ infra-escrita, foi considerado para a defini¢ao da correta base de calculo
prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96 o somatdrio de Matéria Prima, Acondicionamento, Material
Secundario e Mao de Obra (rubricas estas listadas acima), e transcritas nos demonstrativos de fls.
74/78 c/c fls. 132/140 e fls. 142, pois oriundas de unidades fabris (fabricas) e transferidas, em
operacado interestadual, para a filial atacadista localizada neste Estado.

Esclarecem que foram expurgadas, para determinagdo da base de calculo legal, gatos com
manuten¢do, depreciacdo, amortizacao, frete CIF etc.

Fazem referéncias ao Processo N° 70002778157 decisdo de 06 de junho de 2007, do Tribunal de
Justica estadual, a posicionamentos do STJ.

Transcrevem ementa do recurso especial n® 707.635 - RS (2004/0171307-1) para dizerem que a

base de calculo do ICMS, quando o arroz industrializado ¢ enviado para estabelecimento do
mesmo contribuinte em outro Estado é o custo da mercadoria, assim entendida a soma do custo
da matéria prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Aduzem que ao utilizar a expressao que a base de célculo ¢ o custo da mercadoria produzida,
assim entendido como o somatério de matéria-prima; mao-de-obra; material secundario; e
acondicionamento, o legislador complementar fixou e definiu taxativamente os elementos de
custo de producao ou da mercadoria produzida.

Alinha caracteristicas, alcance e o papel das Leis Complementares, destacando que esta espécie
legislativa tem como atribuicao fixar normas de ambito nacional.

Sustenta que a Lei Complementar 87/96 definiu, fixou os elementos de custo de producao que
deverdao compro ou formar a base de calculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isso
¢, 0 que se entende por matéria-prima, mao de obra, material secundéario e acondicionamento.
Para tanto, entende que o correto € recorrer as normas contdbeis ou de outro instituido de direito
privado, passando analisar tais elementos.

No que tange a interpretagdo de normas de Direito Tributario, transcrevem parte de textos de
autoria de diversos doutrinadores, a exemplo de Sacha Calmon Navarro Coelho, Luciano Amaro,
Hugo de Brito Machado e Aliomar Baleeiro para tentar demonstrar que na interpretacao das
normas, deve se definir o contetido e o alcance sem qualquer expansdo ou ampliagdo, que nao
venha ser feita de modo expresso, com a modificagdo das normas, preservando a rigidez do
limite de competéncia tributéria.

Transcrevem trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contabeis de Sao Paulo, que
define os quatro elementos de custo de produgdo ou as rubricas listadas na Lei Complementar
87/96 (art.13, § 4° 1) as fls. 71 a 81.

Reproduzem impropriedades contidas na legislagdes dos Estados de Minas Gerais (art.43, § 2°,
incisos I a IV do Regulamento do ICMS) e de Sao Paulo (Decisdo Normativa CAT-5 de 15/06/2005).

Registram também resposta a consulta 056/2002 formuladas a Secretaria da Fazenda do Estado do
Parana, cuja resposta apods discorrer sobre a hierarquia das normas do ICMS, reconhece a
supremacia da LC 87/96, concluindo que a enumeragdo dos itens que compde o custo da
mercadoria produzida ¢ taxativa, ou seja, a soma do “custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento” e que nao podendo o contribuinte se furtar do que
vem ali determinado.
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Aduzem que o Conselho de Fazenda do Estado da Bahia-CONSEF ja se manifestou varias vezes
neste mesmo sentido, transcrevendo ementas dos acordaos 1794/00, 0409-11/03, 0210-11/04, 0340-
11/06, bem como dos Contenciosos Administrativos do Parana e Minas Gerais.

Transcrevem ementa do julgamento do RE 707.635-RS do STJ E, que decidiu que a base de célculo
nas transferéncias interestaduais entre estabelecimento do mesmo titular ¢ o valor da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, bem como do STF, em RE
79452/RS, tratando da ndo incidéncia do ICMS sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados e outros que a LC 87/96 indicar. Transcreve AgRg no REsp 100293/RS (STJ), bem
com RE 361829/RJ, para concluir que O STF e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) j& pacificaram o
entendimento de que deve ser aplicado o principio da legalidade tributaria estrita (art. 97, 1V,
CTN), quanto a definicdo da extensdo da base de calculo dos imposto, de forma que o interprete
deve ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa construgao hermenéutica,
estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Em suas consideracdes finais questionam se “¢ licito a um Estado ampliar a base de calculo do
ICMS, utilizando-se de interpretagcdes, via legislagdo tributdria exclusiva do ente politico
interessado em obter mais recursos do ICMS em detrimento das demais unidades da Feder¢ao e o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistema, o destinatario, suportar integralmente o crédito
fiscal de ICMS.”

Lembra que o pleno do STF — RE 572.762-9/SC reconheceu que as comunas tem o direito subjetivo
de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacdo daquele tributo, devendo tal raciocinio estender-
se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de expressa

disposicao constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de calculos do
ICMS.

Transcreve licdes de Aliomar Baleeiro, lembrando que a unidade federada esta deixando de
arrecadar o que lhe ¢ devido, bem como trechos do voto do Ministro Gilmar Mendes do STF, para
dizer que ¢ vedado as legislagdes ordinarias dos Estados Sdo Paulo e Minas Gerais ampliarem a
base de calculo do ICMS nas transferéncias de produtos industrializados para outras unidades da
Federagao e licdes de Hans Kelsen para reforgar o entendimento dos autuantes de que ¢ legitima
a adocdo de procedimentos de fiscalizacdo para efetivacao da glosa ou estorno de crédito fiscal
indevido, pautados na Constituicao Federal e na Lei Complementar 87/96, fls.92 a 95.

Requerem, por derradeiro, que o que o Auto de Infracdo seja julgado totalmente procedente.
vOTO

O presente Auto de Infracdo, traz a exigéncia do o ICMS, em decorréncia da utilizagdo indevida
de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais com base de calculo fixada pela unidade
federada de origem superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Verifico, liminarmente, que existe precedente relativo a decisdo prolatada por essa Junta de
Julgamento Fiscal, quanto a mesma empresa ¢ os mesmos fatos, em periodos diferentes,
conforme Auto de infragdo nimero 206891.0019/09-6 , cujo acérdao tem o nimero Acdrdao JJIF N°
401-02/09.

Diante desse fato e visto que nao ha mudanca de entendimento desse relator, quanto ao firmado
naquela julgamento, passo a transcrever, no que for pertinente, trechos do voto, cuja decisao foi
por unanimidade.

Ficam mantidas razdes para o ndo acolhimento das mesmas argiiicdes de nulidade, multa
confiscatoria e pedido de diligéncia, constante no Acérdao JJIF N° 401-02/09, conforme segue:

“Inicialmente, o contribuinte arguiu nulidade do Auto de Infracdo alegando que os autuantes
fizeram mencao ao Recurso Especial 707.635-RS, para frisar que o mesmo nao guarda relacdo com
a matéria em lide.
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Nao acolho o pedido de nulidade suscitado acima, visto que coaduno com a PGE/PROFIS em
parecer ao processo n° 206891.0006/08-3, Acérddo n°® CJF 0125-11/09, que neste sentido, se
posicionou afastando a possibilidade de nulificar procedimento dessa natureza, por qualquer
vicio formal apontado, pois segundo o seu opinativo, nesses casos, “em nada prejudica a
perfeicdo formal do processo administrativo fiscal a citagdo ou até transcrigdo de outros
julgados, pois o que efetivamente motivou a autuagdo foi a acusagdo de transferéncia entre
estabelecimentos da mesma empresa com base de calculo supostamente superior a prevista na
lei complementar.”

O impugnante, albergado no que dita o §4° do art. 150 da CTN, relativas as exigéncias tributarias
concernentes ao exercicio de 2004, entende que estariam atingidos pela decadéncia. Essa questao
¢ deveras remansosa nesse Contencioso Administrativo, alvo de inumeros acérddos, em que de
forma reiterada ¢ majoritariamente decidida sob o mesmo enfoque interpretativo. O Cddigo
Tributdrio Nacional permitiu que, através de lei, o ente federativo respectivo possa estipular
uma outra contagem de prazo para aplicagdao dos efeitos decadenciais, conforme alinhado no §4°
do art. 150. A Bahia assim procedeu ao editar o seu Codigo Tributario Estadual, aprovado pela
Lei 3956/81.

A legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢do do langamento e, por isso, ndo ¢
acatada a alegacdo referente a determinacao do art. 150, § 4°, do CTN, que preve: “se a lei nao
fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”.

O disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia
transcreve o art. 173, 1 do CTN, estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Sendo assim,
nao ha como acolher as argui¢des de decadéncia do autuado.

Quanto as razdes de mérito, mantenho o entendimento do ja aludido voto constante do Acérdao
JJF N° 401-02/09, conforme segue:

“Por outro lado, observo que na descricao dos fatos, do Auto de Infracdo, entre os diversos
fundamentos explicitados, consta que foi identificado que nas operacdes de transferéncias, foram
computados outros elementos, além dos previstos no art. 13, §4°, I da Lei n°® 7.014/96. Também,
foram identificados o sujeito passivo, a base de calculo, bem como foram indicados os
dispositivos regulamentares infringidos e tipificada a multa aplicada na forma prevista da lei.
Dessa forma, o Auto de Infracdo preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 38 ¢ 39 do
RPAF/BA (Dec. 7.629/99) e nao contém vicio formal que conduza a sua nulidade nos termos do
art. 18 do mencionado diploma legal.

Quanto a alegacao de que a propor¢ao da multa aplicada evidencia carater confiscatorio, vedada
em conformidade com o art. 150, VI CF 88, ndo pode ser acatada, uma vez que a multa indicada no
presente Auto de Infracdo tem previsdo na Lei n® 7.014/96, em seu artigo 42. Saliento, ainda, que
esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de cancelamento ou
redu¢do de multa decorrente de obrigagdo principal, competéncia tal, exclusiva da Camara
superior deste CONSEF, ao teor do art. 159, RPAF-BA.

Indefiro o pedido de diligéncia para verificagdo da documentagdo fiscal referente as operagdes
realizadas, para a elucidacdo da matéria suscitada posto que ndo vislumbro, tal necessidade,
tendo em vista que a solugdo da matéria em questdo independe dessa providéncia, os elementos
contidos nos autos sdo suficientes para a formac¢ao da minha convicgdo. (Art. 147, RPAF BA).”

No mérito, o Auto de Infragdo foi lavrado em decorréncia da utilizagao indevida de crédito fiscal
de ICMS, nas operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de
origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Se questiona no presente Auto de Infracdo a utilizagdo da ba:
interestaduais de produtos industrializados em outra unidade da Fede
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para filial localizada neste Estado. Argumenta o sujeito passivo acerto na utilizagdo como base
de calculo o valor da entrada da mercadoria mais recente, de acordo com o art. 13, §4°, I, LC 87/96,
nas operacdes de transferéncia de mercadorias dos chamados Centros Distribuidores para
estabelecimento filial localizado no Estado da Bahia. Isto porque, defende o contribuinte, que os
produtos transferidos para o Estado da Bahia sdo originarios de estabelecimento comercial e nao
de estabelecimento industrial. Os Autuantes, por sua vez, compreendem que em tais
transferéncias, entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, com prescrigdo no art. 13,
§4°, 11, LC 87/96, sua base de célculo deve corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim
considerada a soma dos custos da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento.

Explica o sujeito passivo o custo de suas mercadorias sendo, primeiramente, transferidas da
unidade fabril para um centro de distribuicdo, que procedem as remessas para oS
estabelecimentos regionais. Diz ser incontestdvel que transferéncias realizadas pelos
estabelecimentos fabricantes para os centros de distribuicdo deve obedecer aos dispositivos da
Lei Complementar 87/96. Mas, diz também que os Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais
utilizando sua competéncia tributaria, determinaram que a base de calculo do imposto, nas
operagdes de transferéncia entre estabelecimento do mesmo titular, realizadas em seus territorios,
pode ser qualquer valor, desde que ndo inferior ao custo. Estando, pois, sua operagdo
fabrica/centro distribuidor, em perfeita consonancia com a legislacao paulista e mineira.

Afirma ainda que os centros de distribui¢ao, mesmo que do mesmo titular, sdo estabelecimentos
auténomos, comerciais, de acordo com o Decreto-Lei 406/68, disso decorre que nas transferéncias
por eles realizadas deve ser atribuido como base de célculo do ICMS, o valor da entrada mais
recente.

Efetuou entdo transferéncias de produtos de estabelecimentos localizados nos Estado de S. Paulo
e Minas Gerais para estabelecimento localizado na Bahia, utilizando como base de calculo valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria. A fiscalizacdo entende que nas
transferéncias para estabelecimentos do mesmo titular, a base de calculo deve se restringir ao
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento (art. 13, §4°, Il da
LC 87/96).

Aqui reside o ponto nevralgico da lide e que passo a analisar detalhadamente.

Devo chamar a atengdo para o fato que na defesa apresentada o contribuinte ndo questionou os
valores e quantidades levantados pela fiscalizagao que culminou nos valores exigidos no Auto de
Infragdo. A discussdo trata tdo somente da base de céalculo a ser corretamente utilizada nas
transferéncias das mercadorias relacionadas nos demonstrativos de fls.13 a 51. A base de célculo
constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer tipo tributario por conter a dimensdo da
obrigacdo quantificando o objeto da imposi¢ao fiscal. Relativamente as operagdes com
mercadorias aplicam-se as regras da Lei Complementar 87/96 que, em comando da propria
Constituicao Federal diz caber a lei complementar fixar a base de calculo e estabelecer normas
gerais definindo os fatos geradores e contribuintes (art. 155, § 2°, X1, “i” e art. 146, 111, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de
calculo e contribuintes.

Assim sendo, ao contrario do que concluiu antes o contribuinte, reg
base de célculo do ICMS devem ser buscadas a partir do texto cons __ ...,
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Lei Complementar, que tracara linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em
estrita obediéncia a unidade e coeréncia do ordenamento juridico nacional A base de céalculo das
operagoes de saidas de mercadorias por transferéncias esta disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96
(texto reproduzido no Estado da Bahia no art. 17, § 8°, 11, da Lei n°® 7.014/96).

Art. 13 — A base de calculo do imposto ¢:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao

mesmo titular, a base de calculo do imposto é:
I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias nao industrializadas, o seu prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

Ocorre que, nos autos, ndo se discute a tributacdo das operacdes de transferéncias realizadas
pelos estabelecimentos fabricantes para os Centros de Distribuicdo, a autonomia dos
estabelecimentos da sociedade, nem tampouco a competéncia tributdria do Estado de Sao Paulo e
de Minas Gerais de legislarem sobre as operagdes de transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo titular, realizadas em ambos territério (paulista e mineiro). No entanto, em se tratando de
operacgdes interestaduais de transferéncias de mercadorias para estabelecimento localizado em
outro Estado pertencente ao mesmo titular, existem regras especificas determinadas na Lei
Complementar 87/96. Sendo a definicdo da base de célculo matéria reservada a Lei
Complementar, ndo pode ser modificada por lei estadual, seja de Sdo Paulo, de Minas Gerais
seja da Bahia. Permitido fosse a cada Estado interpretar & LC 87/96, de acordo com os seus
interesses, importaria em grande inseguranca juridica e com prejuizos ao pacto federativo.

Isto posto, a matéria em questdo, operagdo de transferéncia de mercadorias produzidas em um
Estado e remetido para estabelecimento localizado em outro Estado, ainda que pertencendo ao
mesmo titular, deve ser tratada necessariamente da forma prevista na Lei Complementar.

Logo, ao constituir base de célculo de forma ndo prevista na mencionada LC respaldada, como ¢
sabido, na Constitui¢do Federal, o autuado assume o risco € a responsabilidade pela exigéncia do
crédito tributdrio, além de suportar o conseqiliente 6nus financeiro. Ainda que tenha agido em
cumprimento a orientagdes dadas pelas proprias administragcdes dos Estados de Sao Paulo e de
Minas Gerais a obrigagao tributéria existente com o Estado da Bahia deve ser preservada.

Nesse norte, a saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado pertencente
ao mesmo titular a base de calculo do ICMS correspondera a uma das trés opcdes previstas no art.
13, § 4°, da Lei Complementar do ICMS.

No presente caso, examinando os elementos trazidos aos autos, como bem esclarecem os
autuantes, verifico que foram consideradas as operacdes de transferéncias oriundas diretamente
das fabricas da Nestlé¢, nos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais para a filial atacadista
localizada neste Estado, consoante demonstrativos produzidos pelos autuantes as fls. 13 a 51,
fundamentados na planilha de custo de produgado fornecida pelo contribuinte as fls. 68 € 69, 71 € 72
e 74 a 81, a base de calculo deve ser o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, matéria secundaria, mao-de-obra e acondicionamento, segundo disposto
no inciso 11 da norma supra citada.

Os autuantes demonstram que ndo houve a intermediagdo de um CD — Centro de Distribuicao,
para tanto, juntaram aos autos relacdo dos CNPJ (fl.51) das fabricas, constantes também, dos seus
demonstrativos, que fizeram a transferéncia diretamente para a filia
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Fizeram constar dos autos notas fiscais oriundas de fabricantes da Nestlé com destino a filial
baiana (fls. 59/66) e ao final, apresentam “memoria de calculo” (fls. 142) para demonstrarem a
forma como foram produzidas as planilhas as fls.13 a 49.

Nas operacdes de transferéncias de mercadorias, apesar da circulagdo fisica, ndo se observa um
negdcio juridico mercantil, ndo existe transmissdo de titularidade. Apesar da circulagao fisica
ndo ha circulagdo juridica, porque a operacao ndo foi realizada entre duas pessoas distintas. Em
outras palavras, ndo houve a mudanga de proprietario ou de possuidor. Nao ocorrendo, portanto,
a mudanga de titularidade.

No entanto, tais transferéncias sdo consideradas fatos geradores de ICMS, tendo em vista opcao
exercida pelo legislador das normas gerais. Com acerto, sobretudo, quando a mercadoria ¢
transferida para estabelecimento do proprio remetente, mas situado no territério de outra pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal), em fun¢ao da atual regra matriz do ICMS cuja remessa traz
reflexos tributarios as pessoas envolvidas no processo de transferéncia tanto o estabelecimento
de origem com também para o estabelecimento de destino.

A partir de entdo, facil ¢ o entendimento: desconsiderada a circulacdo na transferéncia
interestadual de mercadorias de um estabelecimento para o outro do mesmo titular, ndo haveria
tributacao e, nesse caso, o Estado de origem nada poderia arrecadar. Em sentido contrario
tributando em excesso, fora do contexto alinhavado pela LC 87/97, o Estado de destino seria
prejudicado, porque teria que suportar um crédito fiscal maior. E o que acontece no caso
concreto e que se combate com a lavratura do presente Auto de Infracao.

7

E sabido que o ICMS ¢ um imposto sobre o consumo, o encargo dele decorrente €, a final,
suportado, pelo consumidor final. Produtor, distribuidor e comerciante se resolvem mediante o
sistema de crédito do imposto pago na etapa anterior (ndo cumulatividade). Mantido o
entendimento do sujeito passivo, a ldégica do ICMS estaria comprometida, uma vez que o Estado
onde localizado esta o consumidor final, tendo recebido transferéncia com valores a mais,
deixaria de receber parcela do produto que lhe competia no sistema de reparticdo engendrado
pelo ICMS.

Tal nao bastasse, tal situagao fere o pacto federativo que € principio constitucional expresso (art.
18 € 60, § 4°, CF 88) - além do principio da autonomia distrital - a ndo admitir que Estados e Distrito
Federal se locupletem uns as custas dos outros.

Assim € que a Lei Complementar a sujeitar todas as pessoas politicas da Federac¢ao tem a fungao
impositiva de delimitar os contornos da base de calculo do ICMS. Mesmo tendo a competéncia
legislativa estadual, os Estados e Distrito Federal devem estrita obediéncia as regras gerais
emanadas do texto complementar. Nessa politica tributaria ¢ que o legislador procurou delimitar
a base de calculo nas operacdes de transferéncias, no caso em tela, relacionando itens de valores
mais relevantes, tributados pelo ICMS (matéria-prima, material secundério e acondicionamento),
além da mao-de-obra, objetivando promover uma justa partilha do imposto entre o Estado
produtor e o Consumidor.

Verifico assim que os autuantes expurgaram da base de calculo das operagdes de transferéncias
interestaduais gastos com manutencao, reparos, despesas de escritorio, material de limpeza,
seguro, taxas, amortizacdo, depreciacdo de maquinas e equipamentos, etc., porque ndo se
confundem com matéria-prima, nem material secunddrio, nem mao-de-obra ou
acondicionamento.

Observo que o sujeito passivo recebeu copias dos demonstrativos que fundamentaram a
autuacao.

Conforme ja mencionado, o contribuinte ndo questionou os valores apontados como devidos que
foram apurados pela fiscalizagdo, tendo questionado apenas a regr:

C
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de célculo da presente lide, e que, no seu entender, ¢ o valor correspondente a entrada mais
recente das mercadorias, posi¢do que nao me filio, conforme exposi¢ao desse voto.

Com relacdo aos itens que foram expurgados, compatibiliza o entendimento de que nas
operacdes de transferéncias interestaduais de mercadorias provenientes de estabelecimento
industrial para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, a base de calculo deve se restringir
ao somatorio dos custos definidos no art. 13, § 4°, 11 da LC 87/96, ou seja, matéria-prima, material
secundario, mdo-de-obra e acondicionamento, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo.
Enfatizo que este posicionamento (interpretacdo literal do art. 13, § 4° da LC 87/96), ndo ¢ um
posicionamento isolado, haja vista que conforme anteriormente apreciado, foi manifestado pelo
STJ (RE 707.635-RS). Constato que a restricdo imposta pela LC 87/96, referente a matérias-primas,
materiais secundarios e de embalagem (acondicionamento), estende-se a outros dispositivos e
diplomas legais (art. 2° da Portaria 607/2006 da SUFRAMA; art. 3° do Dec. 6008/2006, bem como ja
foi manifestado em decisdes de segunda instancia deste Conselho), a exemplo dos Acordaos CIF
0266-11/09; CJF 0250-11/09 e CJF 168-12/09.

Ressalte-se que as mencionadas decisdes proferidas nos Processos Administrativos
n°206891.0001/08-1 € n°206891.0026/08-4 em que a Nestlé¢ € parte, prolatadas nos Acérdiaos CIJF n°
0126-11/09 e n°® 0129-11/09, dizem respeito a operagdes de transferéncias de mercadorias remetidas
por Centro de Distribuicdo, sendo que nessa situagdo especificada, entendeu a Camara de
Julgamento Fiscal, que devera ser adotado como valor da base de calculo o valor correspondente
a entrada mais recente da mercadoria, nos termos do art. 13, § 4°, I, da LC n°. 87/96.

No presente caso, conforme esclarecido anteriormente, foram consideradas exclusivamente as
operacdes de transferéncias oriundas diretamente da fabrica da Nestlé para a filial atacadista
localizada neste Estado.

Pelo exposto, restou comprovado que na hipdtese o contribuinte ser fabricante das mercadorias, a
base de céalculo do ICMS na transferéncia interestadual serd o custo da mercadoria produzida (art.
13, § 4°, 11 da LC 87/96) e nao o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria (art. 13,
§ 4°, 1 da LC 87/96). Frise-se ainda que naquele custo, somente a soma da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento, nos termos exatos do inciso II mencionado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Assim como no acérdao utilizado como paradigma, para o presente caso, acima alinhado, ficou,
configurado que as saidas interestaduais das mercadorias ocorreram, efetivamente, do
estabelecimento fabricante, com destino a estabelecimento localizado neste Estado, pertencente
ao mesmo titular, conforme se pode verificar através das proprias notas fiscais, as fls. 57 a 133,
que indicam a natureza da operacdo “TRANSFRENCIA DE PRO. ESTABELECIMENTO”. Ora, fica
evidente que estd havendo uma simples transferéncia do estabelecimento industrial, ratificada
com os carimbos indicando a condi¢dao de Fabrica, no verso de muitas notas. Assentado esse
entendimento, a fixacdo da base de calculo do ICMS, nas aludias transferéncias interestaduais,
ndo poderia ser outra a ndo ser a prevista pelo art. 13, § 4°, 11 da LC 87/96, o custo da mercadoria
produzida pelo autuado ou seja o custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, cabendo acerto aos atuantes em relacdo a presente exigéncia tributaria.

A Lei Complementar 87/96 fixou os elementos de custo de producao que deverdao compor a base
de célculo, mas, apesar de ndo oferecer o conceito de cada um, ndo ¢ cabivel a cada Estado ou
contribuinte alargarem esse entendimento ferindo frontalmente o disposto no aludido dispositivo
legal. Os autuantes, acertadamente, recorreram a contabilidade e conceitos de direito privado,
para apuracao do efetivo custo de producao, sem, contudo, ir além do que a lei fixou.

Considero que a flexibilizagdo desse entendimento, com o alargamento da 1nterpreta(;ao da Lei
Complementar 87/96, faz nascer generalizada inseguranca juridica,
conflitos entre as autonomas unidades federativas envolvidas e
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unidades que se caracterizam como consumidoras, na medida em que terdo que arcar com
créditos superestimados, relativos a débitos que originaram receitas para os Estados produtores,
exatamente o que a Lei Complementar 87/96 procurou evitar em seu papel de dar um tratamento
mais uniforme a esse imposto em todo o territdrio nacional, evitando os indesejaveis conflitos
tributério entre tais entes federativos.

Destaco, além do que ja foi alinhado no voto utilizado como paradigma, que a arguicao de que as
multas aplicadas t€m carater confiscatorio ndo subsiste. Convém ressaltar que o art. 150, 1V, da
CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente oneroso, expropriatorio
do patrimoénio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa matéria, da Professora
Mizabel Derzi, alinhado em suas notas de revisdao da obra de Aliomar Baleeiro, “Limitacoes
Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7° edi¢do, a fl. 519. Argumenta a professora,
didaticamente, que o referido dispositivo constitucional ndo impede a aplicacdo de sangdes e
execucdes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar tributo com efeito de
confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses da
coletividade.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206891.0017/09-3, lavrado contra
NESTLE BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$324.564,26, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de mago de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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