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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0034-03/10

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO NAO LANCADO.
OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS.
2. CREDITO FISCAL INDEVIDO. a) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. b) IMPOSTO NAO DESTACADO EM

DOCUMENTO FISCAL. c) FALTA DE APRESENTACAO DO
DOCUMENTO COMPROBATORIO DO DIREITO AO USO DO
CREDITO. 3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE IMPOSTO EM OPERACAO DE
AQUISICAO DE MERCADORIA FORNECIDA POR
PRODUTOR RURAL. Imputagdes ndo elididas. 4.
DIFERENCA DE ALIQUOTA. MATERIAL DE CONSUMO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A

COMPRAS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO. Nao
apreciada a alegagdo de inconstitucionalidade da
cobrangca de diferenca de aliquota. Infracdo
caracterizada. 5. DOCUMENTOS DE INFORMACOES

ECONOMICO-FISCAIS. DMA:s. a) DECLARACAO
INCORRETA DE DADOS. MULTA. b) FALTA DE

APRESENTACAO. MULTA. Infragdes caracterizadas. 6.
LIVROS FISCAIS. FALTA DE APRESENTACAO QUANDO
INTIMADO. MULTA. Comprovada a falta e apresentagao
do livro Controle da Producdo e do Estoque. Imputagado
procedente. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado em 28/06/2008, exige ICMS no valor total de R$3.462.944,87, e aplica
penalidades por descumprimento de obrigagdes acessorias, em razao das seguintes imputagdes:

Infragdo 01. Falta de recolhimento de ICMS, no prazo regulamentar, referente as operacdes nao
escrituradas nos Livros Fiscais proprios. Consta, na descri¢ao dos fatos, que os livros Registro de
Saidas e Registro de Entradas possuem langcamentos até dezembro/2004, e o livro Registro de
Apuracdo do ICMS apresentado pelo contribuinte possui lancamentos até julho/2004. Consta,
ainda, que a fiscalizagdo foi baseada nos documentos fiscais apresentados(notas fiscais de
aquisi¢des e de vendas e DMAs). Exercicio de 2005 — meses de marco, maio, julho, setembro,
outubro a dezembro; Exercicio de 2006 — meses de janeiro a junho e setembro a novembro;
Exercicio de 2007 — meses de janeiro a julho, setembro a novembro. Demonstrativos as fls. 17 a
29. ICMS no valor de R$ 2.038.491,07, acrescido da multa de 70%.

Infrag¢do 02. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. Exercicio de 2004 — meses de janeiro a julho. Demonstrativos
as fls. 31 e 32. ICMS no valor de R$ 1.467,30, acrescido da multa de 60%.

Infragao 03. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a imposto ndo destacado em
documento fiscal. Exercicio de 2004 — més de janeiro. Demonstrativ
2.039,16, acrescido da multa de 60%.
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Infragdo 04. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente
documento comprobatério do direito ao referido crédito. Exercicio de 2004 — més de fevereiro.
Demonstrativo a fl. 31. ICMS no valor de R$ 2.015,02, acrescido da multa de 60%.

Infracdo 05. Falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Exercicio de 2004 — meses de janeiro a agosto;
Exercicio de 2005 — meses de janeiro a dezembro; Exercicio de 2006 — meses de janeiro a julho e
setembro a novembro; Exercicio de 2007 — meses de abril e junho. Demonstrativos as fls. 441 a
444 (volume II). ICMS no valor de R$14.972,78, acrescido da multa de 60%.

Infragdo 06. Falta de recolhimento de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias de produtor
rural ou extrator ndo inscrito no cadastro estadual do ICMS, na qualidade de responsavel
solidario. Exercicio de 2005 — meses de junho a dezembro; Exercicio de 2006 — meses de janeiro a
maio. Demonstrativos as fls. 572 a 586 (volume III). ICMS no valor de R$ 1.403.959,54, acrescido da
multa de 60%.

Infracdo 07. Declara¢do incorreta de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através da DMA. Exercicios de 2005 a 2007. Multa no valor de R$140,00.

Infragdo 08. Falta de apresentagdo da DMA. Exercicio de 2007 — meses de junho a dezembro.
Multa no valor de R$460,00.

Infragdo 09. Falta de apresentagao de Livro Fiscal, quando regularmente intimado. Consta, na
descri¢do dos fatos, que se trata do livro Controle da Produgdo e do Estoque. Intimacao a fl. 13.
Exercicio de 2007 — més de dezembro. Multa no valor de R$460,00.

O Fisco anexa copia e vias de documentos fiscais as fls. 34 a 1.303 (volumes I a 1V); espelhos de
Declaragao e Apuragao Mensal de ICMS - DMAs as fls. 1.304 a 1.331; Relacao de DAEs as fls. 1.332
a 1.336; copias de livros fiscais as fls. 1.337 a 1.389; copias de Conhecimentos de Transporte
Rodoviario e de Cargas - CTRCs as fls. 1.390 a 1.440; copias de canhotos de entregas de
mercadorias as fls. 1.441 a 1.487; Demonstrativo as fls. 1.488 a 1.509 (volume V).

As fls. 1.515 a 1.520 (volume V) o sujeito passivo, por intermédio de advogado com Procuragdo &
fl. 1.521, ingressa com impugnacdo ao langamento de oficio. Em relacdo as Infracdes 01, 02, 03, 04,
06, 07 e 08, o contribuinte afirma que estas acusagdes sao improcedentes ¢ que demonstraria tal
situacdo no decorrer do PAF. Quanto a Infragdo 05, o contribuinte afirma que a cobranga de ICMS
na aquisicdo de mercadorias para uso ¢ consumo do estabelecimento ¢ inconstitucional. Alega
que fere o artigo 155, §2°, inciso IX “a”, da Constituicdo da Republica e o artigo 20 da Lei
Complementar 87/96. Transcreve ambos os artigos supracitados. O autuado argumenta que a
incidéncia de ICMS sobre operacdes com bens destinados a ativo fixo ou consumo do
estabelecimento s6 ocorre quando tratar-se de mercadoria importada, e afirma que nao ¢ o caso
em debate. O contribuinte diz que os bens, e ndo mercadorias, foram adquiridos para
conservagao ¢ manuten¢ao da atividade do mesmo. Cita trecho de ensinamento do tributarista
Hugo de Brito Machado sobre o tema: bens destinados a consumo ou ativo fixo. Quanto a
Infra¢do n° 09, o autuado diz que todos os livros e documentos foram entregues a autuante nos
prazos regulamentares.

Conclui pedindo pela declaracdo de improcedéncia de todo o Auto de Infracdo. Protesta por
todos os meios de provas em Direito admitidos, especialmente a documental, que aduz que
juntard no decorrer do PAF.

As fls. 1525 a 1527 a autuante presta informacao fiscal, ndo acatando as alegacdes defensivas. Em
relacdo a Infracdo 01, a autuante assevera que a unica alegagdo tra21da pela defesa nao procede
argumentando que os livros Registro de Entrada (fls. 1347-137 ° -

possuem lancamentos até dezembro de 2004 e o livro Registro de
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1346) até julho de 2004, e que esta Fiscalizagdao foi baseada nos documentos fiscais apresentados
(Notas Fiscais de venda e DMAS).

Em relagao a Infracdo 02, afirma que a alegagdo defensiva nao procede, alegando que o direito ao
crédito somente serd permitido a partir de 01/01/2011, conforme alinea “b” do inciso V do
RICMS/BA.

Em relagdo a Infragdo 03, diz que a alegacdo da defesa ndo procede, aduzindo que, de acordo
com o paragrafo 4° do artigo 93 do RICMS/BA, quando o imposto ndo estiver destacado no
documento fiscal, a utilizacdo do crédito fiscal ficard condicionada a regularizacdo mediante
emissao de documento fiscal complementar. A autuante afirma que os documentos de fls. 31 e 35
(Nota Fiscal n® 048.570) comprovam a autuagao.

Quanto a Infracdo 04, alega que o contribuinte ndo apresenta provas de sua alegagdo defensiva,
ndo apresenta a Nota Fiscal n° 8704 de 04/02/04.

Quanto a Infragdo 05, diz que a incidéncia de ICMS para bens destinados a ativo fixo ou consumo
do estabelecimento ocorre quando a mercadoria ¢ adquirida em operagado interestadual, citando o
artigo 1°, 1V, do RICMS/BA.

Em relacdo a Infra¢do 06, relata que o autuado alega ser uma cobranca absurda, porém nao
apresenta nenhum argumento. Afirma que a habilitagdo de diferimento foi concedida em
12/05/2006 (documento anexo a fl. 1.530).

Em relagdo a Infragdo 07, diz que o autuado apresentou DMAs zeradas nos meses de outubro a
dezembro de 2005, setembro a dezembro de 2006 e janeiro a maio de 2007, porém afirma que,
nesses meses, houve operagdes de entrada/venda, conforme documentos de fls. 56 a 138, 223 a 440,
903 a 1086 € 1304 a 1331.

Quanto a Infragdo 08, a autuante relata que o sistema informatizado Informag¢des do Contribuinte
— INC/SEFAZ, desta Secretaria da Fazenda, ndo possui informagdo sobre DMAs referente aos
meses de junho a dezembro de 2007.

Por fim, acerca da Infragdo 09, a autuante afirma que nao ¢ verdadeira a alegacdo do contribuinte
de que entregou todos os livros ao Fisco, conforme documento de recebimento e entrega dos
livros e documentos fiscais anexados as fls. 1.528 e 1.529, porquanto ndo foi apresentado o livro
Registro Controle da Produgdo e do estoque.

Intimada do teor da Informagao fiscal, cujas copias lhe foram enviadas, conforme documentos de
fls. 1.531 e 1.532, o contribuinte manteve-se silente.

As fls. 1.535 a 1.537, considerando que o Fisco elaborou demonstrativos sintéticos conjuntos para
as infracdes 02 a 04, e ndo estao identificados os demonstrativos analiticos especificos de cada
uma destas trés imputagdes; que ndo estavam assinados o demonstrativo de fls. 139 a 145 (volume
1), ¢ 1.488 a 1.502 (volume V); que ndo estava indicado de forma inequivoca, em cada
demonstrativo acostado ao Auto de Infragcdo, a que imputagdo o mesmo se reporta, inclusive os
demonstrativos de fls. 1.488 a 1.502, e de fls. 1.503 a 1.509 - embora esta identificagdao tenha sido
realizada, em parte, quando da apresentacdo da informagdo fiscal, esta matéria foi incluida
naquela diligéncia para evitar possiveis alegacdes futuras de cerceamento de defesa; ndo havia
prova, neste processo, de que o contribuinte houvera recebido copia de todos os demonstrativos e
de todos os documentos (notas fiscais, CTRCs, dentre outros) juntados aos autos pelo Fisco, e que
basearam as imputagdes, na busca da verdade material esta 3* JJF deliberou, em pauta
suplementar, pela conversdo do processo em diligéncia a INFAZ de origem para que a autuante
anexasse a este processo demonstrativos sintéticos e analiticos, individualizados por infragao,
das infragdes 02 a 04, identificando, no cabegalho de cada demonstrativo, a que infracdo o mesmo
se reportava, ¢ elaborasse indice dos demonstrativos do levan
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contribuinte, contra recibo a ser anexado aos autos, copias de todos os documentos e
demonstrativos de fls. 17 a 1.509; da informacao fiscal de fls. 1.525 a 1.527, ¢ documentos de fls.
1.528 e 1.529; de todos os demonstrativos ¢ documentos que fossem anexados pela representante
do Fisco ao processo, em cumprimento a diligéncia, e da propria diligéncia, reabrindo-se entdo o
prazo para apresentacao de nova impugnacao;

As fls. 1539 a 1541 a autuante manifesta-se acerca da diligéncia solicitada. Afirma que juntou os
documentos solicitados na diligéncia as fls. 1.542 a 1.563. Quanto a colocagao de que ndo ha prova
do recebimento pelo contribuinte de copias de todos os demonstrativos referente a este PAF, a
autuante ressalva que a ciéncia foi realizada mediante AR, conforme comprova documentos de
fls.1511/1512. A autuante informa que a empresa ndo estd funcionando, e, segundo os vizinhos
deixou de funcionar ha varios meses. Relata que, apos fiscalizacdo, se constatou que a empresa
so tinha apresentado DMA até maio de 2007, e ap0s esta data ndo houve apresentagdo de DMAs. E
que uma das socias, Maria Marlene Novais Concei¢do, reside em Ilhéus, porém nao foi
encontrada. Afirma que os demais sécios residem em Sao Paulo. Diante desses fatos, a atuante,
por determinagdao da Supervisora da INFAZ Ilhéus, preencheu e protocolou a Ficha de
Localizagdo de Contribuinte (anexada a fl. 1.563) com a finalidade de cancelar a inscrigao.

Anexa demonstrativos as fls. 1.542 a 1.545, e Indice a fl. 1.546. Acosta Relacdo de documentos
recebidos pelo Fisco em 16/06/2008 a fl. 1.549, e Recibo de Devolugdo de livros e documentos ao
contribuinte a fl. 1.548, em 04/09/2008.

O contribuinte foi intimado, com a reabertura do prazo de defesa, conforme documentos de fls.
1.564 a 1.566, ¢ manteve-se silente.

A fl. 1567 a Carteira de Cobranca da INFAZ Ilhéus remete este PAF para julgamento, informando
que o recibo de entrega da documentacao solicitada na diligéncia de fls. 1.535 a 1.537 se encontra
anexado a fl. 1548. E informa ainda que, quanto a ciéncia do contribuinte, foi lancada como
tacita, pelo fato de que s6 héa defesa quando ha conhecimento do auto.

VOTO

Preliminarmente, verifico estarem presentes os pressupostos de validade processual,
encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributdrios
reclamados, ndo estando, o langcamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, incursos nas hipoteses previstas no artigo 18 do RPAF/99. Ademais, embora o
contribuinte nao tenha levantado qualquer observacao especifica em relacdo aos demonstrativos
fiscais, e nem tenha se manifestado apds ter ciéncia da Informagdo Fiscal, esta 3* JJF, de oficio,
na busca da verdade material, determinou a realizagao de diligéncia, para sanar falhas quanto a
falta de comprovagao, nos autos deste PAF, de entrega de documenta¢do ao contribuinte, e de
dirimir quaisquer possiveis duvidas em relagdo aos demonstrativos elaborados pela autuante,
determinando a reabertura do prazo para apresentacdo de impugnagdo, o que foi cumprido, € o
contribuinte manteve-se silente.

No mérito, o Auto de Infragdo foi lavrado em razdo das nove imputagdes descritas no relatdrio
que antecede este voto.

Em relacdo as imputagdes 01, 02, 03, 04, 06, 07 e 08, o contribuinte ndo apresentou prova
documental, nem trouxe qualquer alegacdo objetiva, além da afirmativa, em seu texto de
impugnacao, de que tais itens seriam improcedentes e de que, em momento outro, traria provas
que, dizia, provariam esta sua assertiva. Reaberto o prazo de impugnagao por determinagao desta
3* Junta de Julgamento Fiscal, com comprovagdo da entrega, ao sujeito passivo, de todos os
documentos que embasaram a autuagdo, o autuado manteve-se silente. Também nao apresentou
qualquer prova, indicio, ou argumento, até a realizagdo deste julgar-~=*~ ~~ =~ fren smmmmannn
em duvida o acerto da acao fiscal. A impugnagdo ao langamentc
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veracidade da autuacdo fiscal, e a recusa em comprovar fato controverso com elemento
comprobatdrio de que disponha, importa em presuncdo de veracidade da afirmacdo da parte
contraria. O contribuinte poderia, caso desejasse, apresentar os documentos de que alegara
dispor, em sua impugnagdo ao langamento de oficio, e ndo o fez até o0 momento presente.

Os dados do Auto de Infragdo, os argumentos trazidos na Informagdo Fiscal, bem como as
provas e demonstrativos acostados aos autos, ja descritos no Relatorio deste PAF, comprovam
que assiste razao ao Fisco quanto a ocorréncia de tais infragdes. Imputacdes 01, 02, 03, 04, 06, 07 €
08 procedentes.

No que tange a Infragdo 05, falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades
da Federagao e destinadas a consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2004, 2005 ¢ 2007,
com demonstrativos fiscais as fls. 441 a 444 (volume II), o contribuinte traz a baila a argiliicao de
inconstitucionalidade da cobranca de diferenca de aliquota. Assinalo que esta afastada da
competéncia deste contencioso administrativo a apreciacdo de constitucionalidade, e de
legalidade de dispositivo normativo em vigor, nos termos do artigo 125 do Cédigo Tributario do
Estado da Bahia — COTEB, pelo que tal alegacdo ndo ¢ aqui apreciada. Observo que o artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n°® 7.014/96, prevé a incidéncia de ICMS e m tal operagdo interestadual. Infragao
05 caracterizada.

Em relagdo a Infragdo 09, falta de apresentacdo de Livro Fiscal, quando regularmente intimado,
constando, na descri¢do dos fatos do Auto de Infracdo, que se trata do livro Controle da
Producdo e do Estoque, tendo o Fisco anexado o Termo de Intimagdo para apresentacdo de livros
e documentos fiscais a fl. 13, e os documentos que comprovam a entrega de documentos e livros
fiscais as fls. 1.528 e 1.529, estd comprovado o cometimento da infragdo. Imputacao 09 procedente.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 018184.0601/08-8, lavrado contra LA
SANTE AGRO ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$3.462.944,87, acrescido das multas nos percentuais de 60% sobre
R$1.424.453,80, e de 70% sobre o valor de R$ 2.038.491,07, previstas no artigo 42, incisos II, alinea
“f?, e 11, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais; além da multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria no valor total de R$1.060,00, prevista no artigo 42, incisos VII, alinea “a”,
XVIII, alinea “c”, XV, alinea “h” e XX da mencionada Lei, e dos acréscimos moratorios de acordo
com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 24 de fevereiro de 2010
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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