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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE A DIFERENCA DE MAIOR EXPRESSAO
MONETARIA, A DAS SAIDAS. Estad demonstrada a existéncia de
diferencas tanto de entradas como de saidas de mercadorias em
dois exercicios. No calculo do imposto foi tomada por base a
diferenca de maior expressao monetaria — a das saidas —, como
prevé o § 1° do art. 60 do RICMS. A autuacdo por omissao de
saidas tem como fundamento a falta de pagamento de ICMS,
uma vez que a saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte constitui o aspecto temporal da norma juridica
que define a incidéncia do tributo. Mantido o langamento. b)
DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS — OPERACOES DE SAIDAS NAO TRIBUTAVEIS. MULTA.
Fato demonstrado nos autos. Mantida a multa. c¢)
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. Fato demonstrado nos autos. Mantido o langamento.
Indeferido o pedido de pericia, pois ndo ha necessidade de se
proceder ao exame dos langcamentos contabeis no
desenvolvimento de roteiro de levantamento quantitativo de
estoque por espécies de mercadorias. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracao em lide, lavrado em 28/9/09, diz respeito aos seguintes fatos:

1. falta de recolhimento do imposto [ICMS] relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais € sem a respectiva escrituragao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas
efetivas omitidas [sic], fato esse apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécies de mercadorias em exercicios fechados (2004 e 2005), levando-se em conta para
o calculo do imposto a diferenca de maior valor monetario, o valor das saidas, sendo lancado
imposto no valor de R$ 237.112,57, com multa de 70%;

2. saidas de mercadorias decorrentes de operacdes isentas ou nao tributaveis efetuadas sem
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem sua escrituragdo nos livros fiscais
[descumprimento de obrigacdo acessoria], fato apurado mediante levantamento quantitativo

de estoques por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2005), sendo aplicada multa
de R$ 50,00;

3. falta de retencdo de ICMS e conseqlientemente a falta de recolhlmento do 1mposto na
qualidade de sujeito passivo por substituigdo, relativo T
relativamente a operacdes com mercadorias enquadradas
tributarias efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, ser ©ed" PDF"

n mtro prcﬁewonal

ACORDAO JJF N° 0033-03/10



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicios fechados
(2004 e 2005), sendo langado imposto no valor de RS 14.430,03, com multa de 60%.

O autuado impugnou os lancamentos alegando, no tocante ao item 1°, que os fiscais apuraram a
diferenca simplesmente por meio do cotejo dos registros fiscais constantes em arquivos
magnéticos, nao dando qualquer importancia a investigagcdo da prova consubstanciada pelos
registros das operagdes contabeis, e por isso a empresa devera requerer a realizagdo de pericia,
com a devida fundamentacdo de sua necessidade, formulagdo de quesitos e indicagdao de
assistente técnico.

Com relagdo ao item 2°, considera que, em face da insignificincia da multa estipulada,
seguramente ndo deve ter existido venda de mercadoria sem a emissdo de documentos fiscais,
pois ndo tem sentido l6gico deixar de emitir Nota Fiscal relativa a saida de mercadoria tributada
anteriormente por substituicdo tributdria. A seu ver, com a realizagdo de pericia a ser requerida,
ficara comprovada definitivamente a inexisténcia da infracao apontada.

Quanto ao item 3°, sinaliza que o langamento tem vinculacdo com o do item 1°, e assim sendo, ja
que os autuantes ndo levantaram provas ligadas a contabilidade, também o crédito relativo ao
item 3° carece de efetiva averiguacdo, em termos fiscais e contdbeis, para que se possa ter
certeza da procedéncia da imputagao.

Argumenta que ndo tem consisténcia o levantamento exclusivamente fiscal, haja vista que, se a
empresa ¢ obrigada a manter escrituracdo contabil, a fiscalizagdo poderd reunir provas pelo
exame dos livros e documentos fiscais.

Fundamenta o pleito da realizagdo de pericia no principio da verdade material, alegando que as
infragdes foram apuradas tdo-somente por meio de elementos, registros, informacdes e dados
fiscais de produtos ndo fabricados pelo estabelecimento fiscalizado, sendo as mercadorias
recebidas em transferéncia, remetidas por empresas componentes do mesmo grupo econdmico,
e, como existe na contabilidade da empresa uma conta para registro das transferéncias entre
unidades, nada impedia que os fiscais examinassem a idoneidade daqueles registros contabeis,
pois ¢ incontroverso que o estudo, a andlise ¢ o levantamento dos registros contabeis pode
representar uma grande fonte de prova sobre a realidade dos fatos considerados, de modo que
para o esclarecimento da verdade material neste caso se torna necessaria a realizacao de pericia.

Seguem-se quesitos nesse sentido.

Pede que seja declarado improcedente o Auto de Infragdo, por incerteza a respeito da veracidade
dos créditos lancados. Protesta pela apresentacdo de todos os meios de prova em direito
assegurados, especialmente a prova pericial. Indica assistente técnico.

Os fiscais autuantes prestaram informagao contrapondo que ndo cabe ao autuado estabelecer o
método de fiscalizacdo a ser aplicado. Argumentam que caberia ao defendente apontar possiveis
inconsisténcias cometidas no desenvolvimento do roteiro fiscal. Dizem que seria quase
impossivel comprovar omissdo de saidas de mercadorias pela analise de registros contdbeis,
aduzindo que o levantamento quantitativo de estoque objetiva apurar justamente o que deixou de
ser contabilizado, mediante uma equagao por demais conhecida, com base nos estoques inicial e
final, nas entradas e nas saidas. Destacam os resultados apurados nas trés situagdes objeto da
autua¢do. Consideram que ndo véem motivo para realizacdo da pericia requerida.

Quanto ao mérito, observam que o autuado nado se referiu aos valores autuados nem contestou os
quantitativos apurados no levantamento de estoque, ndo tendo a defesa apontado qualquer falha
na execucdo dos trabalhos, e assim sendo os valores lancados deverao ser tidos como
verdadeiros. Opinam pela procedéncia do Auto de Infracao.

vOTO
Na sustentacgdo oral, a defesa requereu a declaragdo da decadéncia « .
valores relativos ao periodo de janeiro a agosto de 2004, tomando p n nit
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do CTN. Sustentou a tese de que, no levantamento quantitativo, embora se considere o fato
ocorrido no ultimo dia do exercicio, os fatos reais acontecem dia a dia, més a més, de modo que
no valor final, embora se atribua a data de 31 de dezembro, estdo compreendidas parcelas
relativas a janeiro, fevereiro, marco, etc. Alegou que ja existem julgados nesse sentido no
ambioto administrativo no Estado de Pernambuco.

Nao acato a preliminar de nulidade suscitada pela defesa, haja vista que, nos termos do art. 173
do CTN, ainda nao havia ocorrido a decadéncia do direito de ser lancado o crédito tributario
relativo ao exercicio de 2004. O prazo de decadéncia comega a ser contado a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Os débitos que
segundo a defesa ja teriam sido alcangados pela decadéncia — os relativos aos meses de janeiro a
agosto de 2004 — ja poderiam ter sido langados no exercicio de 2004. O primeiro dia do exercicio
seguinte € 1° de janeiro de 2005. Por conseguinte, o lancamento do periodo em discussdo poderia
ser feito até 31 de dezembro de 2009. O procedimento fiscal foi formalizado em 28 de setembro
de 2009. Da leitura do § 1° do art. 28 do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n° 3.956/81)
depreende-se que o prazo de decadéncia do direito de efetuar o langamento do crédito tributario
segue a orientagdo do art. 173 do CTN. O § 4° do art. 150 do CTN, ao qual se apega a defesa, aplica-
se ¢ quando a lei do ente tributante ndo fixa prazo a homologagao. Por essas razdes, ultrapasso a
preliminar suscitada.

Os valores langados neste Auto decorrem do resultado de levantamento quantitativo de estoques
por espécies de mercadorias nos exercicios de 2004 e 2005. Foram anexados aos autos os
demonstrativos fiscais correspondentes as trés infracdes. Ao final de cada demonstrativo consta
a assinatura do representante da empresa declarando ter recebido copia dos mesmos. A empresa
teve o prazo de 30 dias para conferir os calculos, de modo que se algum erro houvesse poderia
indica-lo, para que se procedesse a devida correcdo. Nao foi contudo apontado qualquer erro ou
inconsisténcia dos langamentos.

A defesa requereu a realizagdo de pericia. Alega que as diferencas foram apuradas simplesmente
por meio do cotejo dos registros fiscais constantes em arquivos magnéticos, sem levar em conta
0s registros contabeis.

Existem varios tipos de roteiro de fiscalizagdo, de natureza fiscal, contabil ou mistos. O roteiro
de auditoria de estoque, o chamado levantamento quantitativo de estoque por espécies de
mercadorias, ¢ um roteiro tipicamente de natureza fiscal. A partir das quantidades declaradas
como estoques inicial e final no Registro de Inventario, somando-se as quantidades entradas e
subtraindo-se as quantidades saidas, chega-se a conclusdo se houve ou ndo omissdes de entradas
ou de saidas de mercadorias no periodo considerado. Para determinar se houve ou ndo diferencas
quantitativas, ndo importam os valores monetarios, apenas importam as quantidades. Por
conseguinte, ndo ha necessidade de se proceder ao exame dos lancamentos contdbeis no
desenvolvimento desse roteiro. Ao final do levantamento, havendo diferengas, procede-se a
atribuicao dos valores monetarios relativos as quantidades correspondentes a cada espécie de
mercadoria de acordo com os critérios previstos no art. 60 do RICMS.

Na situacdo em exame, os levantamentos foram efetuados com base em dados fornecidos pela
empresa mediante registros magnéticos. A correcdo e consisténcia de tais registros magnéticos
sao de responsabilidade da empresa. Tais registros devem refletir os elementos constantes nos
documentos fiscais de entradas e saidas. Se algum erro houvesse, competia a empresa informar
qual o erro, ainda que por amostragem.

Neste caso, sequer foi mencionada a existéncia de qualquer erro ou inconsisténcia nos arquivos
magnéticos. Também nao foi apontado qualquer erro nos levantamentos fiscais. Nao hé indicios
de erros ou inconsisténcias nos lancamentos.

Indefiro por isso a pericia requerida.
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Como os elementos materiais do procedimento fiscal ndo foram objetivamente impugnados,
mantenho os langamentos.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdao n° 206828.0003/09-9, lavrado contra NORSA
REFRIGERANTES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$ 251.542,60, acrescido das multas de 60% sobre RS 14.430,03 e de 70% sobre R$
237.112,57, previstas no art. 42, incisos II, “e”, e III, da Lei n° 7.014/96, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 50,00, prevista no inciso XXII do art. 42 da
supracitada lei, e dos demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de fevereiro de 2010
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA
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