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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
REGISTRADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. AUXILIO A

LISTA-102. O ICMS ndo incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a “relacdo comunicativa”,
isto ¢, a atividade de, em cardter negocial, alguém
fornecer a terceiros condigdes materiais para que a
comunicagdo ocorra. A lei ndo autoriza a exclusdo do
ICMS para fim de determinagdo do imposto a ser
recolhido, tendo em vista que este imposto integra a sua
propria base de célculo. Nao acolhidas as argiiicdes de
decadéncia. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 10/08/09, refere-se a exigéncia de ICMS no valor de
R$3.834.597,43 acrescido da multa de 60%, decorrente da falta de recolhimento do ICMS relativo a
prestacdo de servicos de comunicagdo por escrituragdo de valores tributados como ndo
tributados. Consta, na descri¢cao dos fatos que o contribuinte ndo ofereceu a tributagdo o Servico
de Telecomunica¢ao denominado de Auxilio a Lista — 102.

Consta, na descri¢gao dos fatos, diversos esclarecimentos acerca do enquadramento, relatorios
fornecidos pela empresa, o langamento nos livros proprios de operacdes de prestacdo de servigos
como nao tributadas pelo ICMS.

O autuado, apresenta defesa as fls. 45 a 58, por meio de advogados legalmente constituidos,
discorre sobre as infra¢des, em sintese apertada transcreve a legislacdo apontada pelos autuantes
no enquadramento das infragdes, em matéria preliminar, argui decadéncia das parcelas anteriores
a 11/08/2004, a luz do Art.150, § 4°, do CTN, que transcreve.

Aduz que acolhendo a tese acima o STJ por unanimidade, prolatou acérdao ao julgar Embargos
de Divergéncias no Recurso Especial n° 101.407/SP, reproduzindo em seguida referida decisao. Do
mesmo modo, diz que tal entendimento ja fora produzido pelo Eg. Conselho de Contribuintes do
Estado do Piaui, transcrevendo as ementas das decisdes prolatadas relativas aos processo n°
30.00334/2004, n° 301.1365/2004.

Sendo cientificada da autuagdo em 11/08/2009, entende que deve se declarar a extin¢do parcial dos
créditos do Auto de Infracdo, por serem anteriores a 11/08/2004, porque decairam.

No mérito, argumenta que o servigo de informagdao 102 ndo ¢ servico de comunicacdo, assim
entendida a disponibiliza¢do de aparelhos de longo alcance para a interagdo remota entre dois
sujeitos, mas sim um servi¢o de consulta e informacao, que ¢ apenas prestado via telefone, diz que
neste caso, ¢ nitida a distingdo entre a utilidade pretendida pelo usué=~ ‘wfrwmmnnfa ~ o~ anerian
telefonico, que ¢ o meio pelo qual tais utilidades chegam até o inter
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Defende que o servico de auxilio a lista constitui uma facilidade colocada a disposi¢dao do
usudrio e que se ultima por meio de um servico de comunicagdo, acrescenta que este sim, ¢
servigo tributado pelo ICMS, que dele se utiliza, mas que com ele ndo se confunde.

Enfatiza que analisando a redacdo do art. 12, VII, da Lei Complementar n°® 87/96, que reproduz,
para que ocorra o fato gerador do ICMS sobre servigos de comunicagao, entende que preciso que
haja a prestacdo de servico de comunicagdo e que esta prestacio seja onerosa.

Cita que na esfera administrativa, foi confirmada pelo Conselho de Contribuintes do Estado do
Rio de Janeiro a nao incidéncia do ICMS sobre servigo de auxilio a lista -102, e transcreve
ementas dos Acordidos n° 4241 e n° 36981%. Camara, Sessoes 14/11/01 e 22/02/00.

Reproduz Consulta n°73, de 02/02/2006, SRRF/7° Regiao Fiscal sobre COFINS, consignando a nao
inclusdo de receitas de consulta 102 na base de célculo da contribui¢do calculada sob o regime
cumulativo, por ndo se tratar de servico de comunicagao.

Salienta que o Superior Tribunal de Justi¢a ja reconheceu a ndo - tributacao pelo ICMS dos
servigos de valor adicionado, entendendo que nesse rol se inclui o servigo de auxilio a lista,
transcreve em seguida ementa que trata do provedor de acesso a internet, do Agravo Regimental
n° 883.278/RJ, (fls. 53 a 55).

Aduz que a ementa do STJ transcrita € suficiente para concluir que o servigo de informacao 102 se
enquadra no conceito de servico de valor adicionado e ndo pode ser tributado pelo ICMS, porque
uma vez que sO aproveita a rede de comunicacdo em atividade e sua infra-estrutura para
possibilitar o auxilio a lista ao usuario.

Preceitua que face a ndo incidéncia do ICMS - comunicagdo sobre as receitas de auxilio a lista,
pede o cancelamento da presente autuagao.

Salienta que apesar da ilegitimidade de todo o crédito exigido, deve-se suscitar, apenas para
argumentar, que no caso de subsistir qualquer imposto devido, que o mesmo devera ser
reduzido, em razdo do aumento ilegitimo de sua base de calculo realizado pela Fazenda, por
entender que a fiscalizacdo ndo se limitou - como deveria - a aplicar a aliquota devida sobre a
receita obtida pela empresa com os servi¢os de comunicagao autuados.

Argumenta que infringindo o art. 13, 111, da lei Complementar n°® 87/96 - segundo o qual "a base
de calculo do imposto é, na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, o prego do servigo", diz que se tomou tal prego como liquido de ICMS, ou
seja, tomou-o como o valor de que a impugnante se apropriaria, apos o pagamento do imposto
e calculou, como se fosse o proprio agente econdmico, 0 preco que este que na sua visao
deveria cobrar, para fazer face ao dever fiscal.

Assevera que esta majoracao ¢ justificada pelo fisco como sendo o modo de se calcular o ICMS
"por dentro". Frisa que este ¢ o nome dado ao fendmeno de o ICMS incidir sobre sua propria
base, cujo teor consta do relatdrio fiscal, que reproduz.

Para que o ICMS incidisse sobre sua base, diz que o fisco entendeu que deveria identificar o
valor dos servigos autuados, adicionar o ICMS e, entdo, adicionar este novamente. Assim,
multiplicando duas vezes_a aliquota estaria, a seu ver, realizando o calculo "por dentro".

Afirma que o fendmeno do célculo "por dentro" resulta exclusivamente do fato de o ICMS
incidir sobre o preco do servigo, diz que o que assentaram os Ministros do STF no julgamento
do RE n° 212.209/RS2.

Aduz que todo este raciocinio seria dispensado se o art. 13 III, LC n° 87/963 e art. 52 do
RICMS/BA fossem aplicados sem que se fizesse qualquer “elucubracdo.” Chama a atencdo aque
ambos os diplomas preceituam que o ICMS incide sobre o preg
cobrado R$100,00, paga-se ICMS sobre R$ 100,00, dizendo que o
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calculo ndo ¢ o prego praticado, mas o que deveria ter sido praticado criando uma ficgao
juridica sem qualquer fundamento.

Enfatiza que o Fisco diz que a empresa cobrou R$100,00, mas deveria ter cobrado R$100,00 +
ICMS, sendo entdo, sobre esta soma que se aplica o ICMS. Conclui que o resultado da equagao:
R$100,00 + ICMS + ICMS, fica claro que se estd cobrando duas vezes o tributo sobre a mesma
operacao.

Destaca que foi esse o entendimento exposto pelo Eg. Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia,
em recente acordao proferido pela Quarta Camara Civel, que decidiu pela tributacao pelo ICMS
sobre o valor do servigo efetivamente prestado, no julgamento dos embargos declaratérios na
apelacao civel n°® 28881-4/2007, cuja ementa e trechos do voto, transcreve.

Conclui pedindo que seja conhecida e julgada procedente a sua impugnagdo, com a conseqiiente
extingdo do crédito tributario e o arquivamento do processo fiscal, ou caso subsista alguma
importancia a ser cobrada requer a reducao do seu valor.

Requer o cadastramento do nome da advogada jucara Travassos Silva, OAB/BA n° 12.352, para
fins de recebimento das intimacdes no presente feito, sob pena de nulidade (art. 236, § 1°, do
CPC).

Os autuantes, prestam informagao fiscal as fls. 116 a 124, inicialmente discorrem sobre a autuagao
e as razdes de defesa, esclarecem que o autuado ndo ofereceu a tributagdo o servigo de
telecomunicagdao denominado Auxilio a Lista — 102, e que esses servigos estdo dentro do campo
de incidéncia do ICMS, em conformidade com a Lei n° 7.014/96 ¢ o RICMS/97 ¢ o Convénio n°
69/98. Transcrevem o art. 4°, inciso I e § 1°, que trata da ocorréncia do fato gerador nas prestagoes
de servico de comunicagdo. Reproduzem defini¢des sobre o que seja comunicacdo, segundo o
novo diciondrio de Aurélio, da lingua portuguesa.

Sustentam que na prestagdo do servigo de comunicacdo denominado Auxilio a Lista, é patente
que existe uma mensagem, sua transmissao e sua recep¢ao. Dizem que o fato de que em alguns
servicos a mensagem ¢ comandada por uma maquina, no caso, uma mensagem gravada, de
maneira alguma descaracteriza o circuito da comunicacdo. Lembram que o servico ndo ¢
gratuito, assim, o fato imponivel da prestacdo onerosa de servigos de telecomunicagdo encontra-
se configurado, surtindo efeito de solucdao da lide relativa a tais servigos, frisam que, embora
tenham sido denominados de servigos complementares, entendem que tal servigo ¢ uma efetiva
prestacdo onerosa do servigo de telecomunicagdo, como as demais, postas a disposicdo do
usuario e nao atividade-meio como caracterizou o autuado.

Argumentam que de acordo com o Convénio 69/98, incluem-se na base de calculo do ICMS
incidente sobre prestacdes de servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativacdo, habilita¢do, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim
aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo independentemente da denominacao que lhes seja dada.

Aduzem que o Convénio 69/98 esclareceu fatos e situacdes, pois seria impossivel aos o0rgaos
legisladores conjecturar toda e qualquer nova nomenclatura que possa vir a ser criada pelas
operadoras de telefonia para os seus atuais servigos, ou outros que venham a ser colocados a
disposi¢do dos usuarios.

Destacam que o autuado alega, que a SEFAZ nao pode cobrar ICMS sobre uma receita que nao foi
em momento algum auferida pelo autuado. Notam que o autuado cita um exemplo ficticio onde
descreve o seu entendimento sobre o procedimento de apuracao da base de calculo adotado pelo
fisco. Frisam que pela 6tica do autuado, no valor da receita por ole ~nfarida 4 ca ancnntea
embutido o valor do ICMS. Afirmam que o autuado ndo se rebela
sobre sua propria base de calculo (calculo por dentro), critério este
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insurge-se contra o acréscimo, a base de calculo do ICMS, de um novo montante, equivalente ao
valor do proprio imposto.

Esclarecem que quando da apuragdo da base de calculo para determinacdo do imposto
devido, procederam na forma prevista na legislagdo tributdria estadual que prevé que o ICMS
integra a sua propria base de calculo, em conformidade com o RICMS/97 e a Lei n°® 7.014/96.

Argumentam que o art. 17, VIII, e seu § 1°, 1, da Lei n°® 7.014/96 determina que a base de calculo do
imposto na prestagdo de servico de comunicagdo ¢ o preco do servigo, sendo que integra esta
base de calculo o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle.

Expdem que no levantamento fiscal as fls. 16 a 158, observa-se, que todos os valores apurados
pela fiscalizagdo estdo registrados nas colunas "Isentos" ou "Outras" do livro fiscal Registro de
Saida ou no relatorio de faturamento do autuado, e que estes langamentos fiscais nas colunas
"Isentos" ou "Outras", confirmam que o autuado ndo adicionou o valor do imposto ao prego
final do servi¢o, dizem que o autuado ao prestar servigos tributados de telecomunicacao,
entendeu, por sua conta e risco, que tais servicos nao eram tributados pelo ICMS.

Lembram que outro fato ¢ que ndo existe o destaque do ICMS nas respectivas notas fiscais de
prestacdo de servico de telecomunicagdo (NFST), emitidas pelo autuado, quando da prestacao
destes servigos de comunicagao.

Pontuam que quando o autuado, ao ndo integrar o ICMS na sua propria base de calculo, a
reduziu, subtraindo, dessa, o valor correspondente ao imposto calculado e produziu uma nova e
menor base de célculo e sobre ela quer fazer incidir a aliquota correspondente, procedimento
que contraria a norma tributdria vigente, entendendo que agindo dessa forma o autuado esta
assumindo por sua conta e risco todas as cobrancas realizadas pelo Fisco.

Salientam que neste servigo de telecomunicagdo que foi objeto de autuacdo, a autuada por
entender que estes servicos nao eram tributados, por conta e risco, ndo embutiu o valor do ICMS
no seu preco.

Argumentam que por todos os motivos expostos € pelas provas por eles anexadas ao PAF, ndo cabe razao
a autuada ao afirmar que os autuantes utilizaram uma base de célculo ficticia ou equivocada,
porque 0s autuantes apenas aplicaram a legislagdo que determina a sua forma de apuragdo para
poder se encontrar a base de calculo verdadeira que deveria ter sido a utilizada nas referidas
operagdes, citam que equivocada ou ficticia € a base de cdlculo que o autuado pretende que se utilize para
0 calculo do imposto, a qual corresponde ao valor liquido (sem imposto) cobrado dos seus usuarios
a época.

Frisam que o CONSEF tem julgado procedente os Autos de Infragdo que versam sobre a mesma
matéria, citando por exemplo o Acérddo JJF n° 0132-01/03, cuja ementa reproduz. Citam também
decisdo do STF RE 212209/RS (DJU de 14/2/2003).

Finalizam, pedindo a procedéncia total do Auto de Infragao.
vVOTO

O contribuinte, com o fulcro no que dita o §4° do art. 150 da CTN, nas decisdes do STJ/SP de EDRE
n° 101.407/SP e do Conselho de Contribuintes do Estado do Piaui — Acérddo n° 126/2006 e
n°196/2007, argumenta ter decaido o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario
das parcelas anteriores a 11/08/2004, constantes do Auto de Infragdo, por entender que o
langamento ocorrera ha mais de cinco anos da ocorréncia de todos os fatos geradores envolvidos
nos periodos anteriores a citada data.

Ressalto que essa questdo, através de inumeros acérddos, ¢ plenamente pacificada neste
CONSEF. A legislacao do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢™
ndo ¢ acatada a alegacao referente a determinacao do art. 150, § 4°, ¢
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julgadores mencionados acima, que prevé: “se a lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”.

O disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei n°® 3.956/81, que em sua esséncia
transcreve o art. 173,1 do CTN, estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Por tal razao, a
decadéncia dos fatos relativos as parcelas anteriores a 11/08/2004, consignadas no presente Auto
de Infracdo, somente se operaria apos o dia 31/12/2008.

No mérito, 0 contribuinte foi acusado de ndo tributar o ICMS relativo a prestagdao de servicos de
comunicagdo, referente as modalidades de servigos: Auxilio a Lista — 102.

O sujeito passivo apresentou diversos argumentos, consoante relatado, para descaracterizar a
incidéncia do ICMS sobre tais prestacoes.

A proposito, sobre esta mesma questdo, contextualizada no Auto de Infracdo n° 281.081/06-4,
lavrado contra este mesmo contribuinte, ja se manifestou a 3* Junta de Julgamento Fiscal do
CONSEF, no Acordao n® 0363/03-06, da lavra do eminente Cons® Eduardo Ramos de Santana, cuja
decisdo do julgamento foi mantida em grau de recurso, pela Camara de Julgamento Fiscal,
Acoérdao n°0216/12-07, voto prolatado pelo eminente Cons®. Fauze Midlej. Por ter total pertinéncia
com a matéria posta em discussdo nos presentes autos, reproduzimos, a seguir, os trechos das

decisOes exaradas pelas referidas Junta e Camara de Julgamento Fiscal, nos citados arestos de n°
0363/03-06 e °0216/12-07.

“De acordo com o art. 2° inciso VII, da Lei n° 7.014/96, o ICMS incide sobre a prestagdo onerosa
de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a amplia¢do de comunicag¢do de qualquer natureza,
ressaltando-se que essa mesma regra encontra-se no art. 1°, § 2°, VII, do RICMS/97.

Quanto ao fato gerador, nas prestagoes de servigos de comunicagdo de qualquer natureza e por
qualquer processo, o art. 4°, § 4, do RICMS/97, estabelece:

Art. 4°.

§ 4° Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servi¢os cobrados a titulo
de acesso, adesdo, ativagdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos
servigos, bem como os servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja
dada (Conv. ICMS 69/98).

No mesmo sentido, a Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98, estabelece que:

Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na
base de calculo do ICMS incidente sobre prestagoes de servigcos de comunica¢do os
valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativa¢do, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada.

Concluo que o servico de Auxilio a Lista, Disque Turismo e Disque Despertador, sdo
enquadrados pela legislacdo tributdaria como servicos de comunicag¢do, de cardter oneroso e
tributado pelo ICMS. Quanto a decisdo prolatada pelo Conselho de Contribuintes do Estado do
Rio de Janeiro, citada na defesa, ndo se coaduna com as decisoes prevalentes emanadas deste
CONSEF, que mantém o entendimento de que as denominadas ‘“‘facilidades’ integram o campo de
incidéncia do ICMS, conforme Acordaos CJF N°0197-12/03, CJF N°0455-11/04 e CJF N°0217-11/04, nos
quais foram mantidas as decisoes da primeira instancia.
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Em relagdo ao argumento de que o servico de Auxilio a Lista (102), consiste em servigo prestado
por determina¢do da Anatel, este servigo é cobrado pela operadora, portanto de cardter oneroso
e tributado pelo imposto. Ndo foi trazida ao processo nenhuma prova de que as operagoes
objeto da autuagdo se enquadrem nas situagoes em que ndo é cobrada a ligag¢do, no caso o
numero solicitado pelo usuario ndo esteja publicado nas listas telefonicas, motivo pelo qual ndo
acato tal alegagao.

Quanto ao argumento de que as regras previstas pelo Convénio ICMS n° 69/98, sdo
inconstitucionais, ao definir que os servi¢os suplementares e facilidades adicionais englobam o
campo de incidéncia do ICMS, conforme anteriormente apreciado, a legislacdo tributaria
estadual (Lei 7.014/96) prevé a tributacdo sobre estes servigos, portanto ¢ legal a exigéncia fiscal
e ndo cabe a este orgdo julgador ajuizar a inconstitucionalidade da legislacdo tributaria, nos
termos do art. 167 do RPAF/BA, devendo esta questdo ser conduzida para apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal.

Referente ao argumento defensivo de que a fiscalizagdo utilizou método inadequado para definir
a base de cdlculo (Gross up), verifico que conforme disposto no art. 13, § 1° da Lei
Complementar 87/96, incorporado no art. art. 17, § 1° da Lei 7.014/96, o ICMS integra a sua
propria base de cdlculo. Assim sendo, numa operagdo de venda de mercadorias, o valor do
imposto esta contido no preco da mesma. Conforme disposto no art. 13, 1ll da Lei Complementar
n° 87/96, a base de cdlculo do imposto na presta¢do de servico comunica¢do ¢ o preg¢o do
servico. Ocorre que os servi¢os de comunicagoes sdo tarifados e ao invés da operadora do
servigo de comunica¢do aplicar a aliquota prevista sobre a tarifa fixada, de fato, adiciona o
valor do ICMS ao valor da tarifa cobrada, como se o imposto ndo integrasse a base de calculo.
Este procedimento é valido para apurar o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), cujo imposto ndo integra a sua base de cadlculo, popularmente dito “por fora”. No caso do
IPI, numa operag¢do de venda de mercadoria em que se cobrou R$100,00, aplicando-se uma
aliquota de 27%, resulta em valor do imposto de R$27,00, sendo faturado R$127,00. Ja a mesma
operagdo sendo tributada pelo ICMS, no valor cobrado de R$100,00 estaria incluso o valor do
ICMS de R$27,00, haja vista que o imposto integra a sua propria base de calculo, ou seja “por
dentro”.

Utilizando o exemplo apresentado na defesa, se a tarifa fixada pela ANATEL para um
determinado servigo de telecomunicagdo fosse R$73,00, considerando que o ICMS integra a sua
propria base de calculo, a operadora do servico deveria aplicar a aliquota prevista para a
operagdo de 27% sobre o valor do servigo, ou seja, sobre R$73,00. Entretanto, o que ocorre de
fato é que a operadora soma o valor do imposto ao valor da tarifa fixada, basta ver os anuncios
veiculados pela televisdo, revistas e jornais, em que a operadora informa o valor da ligagdo e
acrescenta a expressao “mais o ICMS”.

A Portaria n° 226/97 da ANATEL, fixa os valores tarifarios badsicos dos servi¢os de comunicagao,
sem incluir os tributos neles incidentes, devendo o concessionario do servigo agregar os
impostos e contribui¢oes para formagdo do prego final do servico. Como o defendente, na
situagdo presente, entendeu que os servigos objeto da autuagdo ndo eram tributados pelo ICMS,
ndo adicionou o valor do imposto ao preco final do servigo, e nem repassou ao consumidor final
que é o contribuinte de fato do imposto, assumindo o risco e o onus do ndo pagamento do
tributo, como ressaltaram os autuantes. Logo, recebeu o valor integral do prego do servigo, sem
que o imposto estivesse integrado a sua propria base de cadlculo, motivo pelo qual ndo acato o
argumento defensivo de que os autuantes instituiuram uma base de calculo ficticia, haja vista
que a sistematica utilizada esta respaldada na legislagdo pertinente da matéria e correto o
procedimento fiscal, na apurag¢do do ICMS devido relativo as operagoes objeto da autuagdo, ao
integrar o imposto a sua propria base de calculo.
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Quanto as sentengas proferidas pelo Poder Judicidario da Bahia, contra a forma da constitui¢do
da base de calculo do imposto exigido pelo Fisco estadual em diversas autuagoes, observo que a
escolha da via judicial pelo sujeito passivo importa a renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa ou a desisténcia da impugnagdo, conforme dispoe o art. 117 do RPAF/99. Como
ndo foi trazida ao processo qualquer decisdo judicial em Mandado de Seguranca neste sentido,
deve ser apreciada a lide na esfera administrativa. O voto foi pela PROCEDENCIA do Auto de
Infragao.”

Por sua vez a Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF no mencionado Acorddo n° 0216/12-07,
da lavra do eminente Cons®. Fauze Midlej, manteve o julgamento de primeira instincia,
transcrito acima, recorrido, nos seguintes termos:

“«“

o meérito, adoto como razdao de decidir o bem elaborado Parecer da ilustre procuradora
fiscal, que enfrentou profundidade e adequada fundamentacdo todos os aspectos legais que
abrangem a questdo, e ainda, em consondncia com reiteradas decisoes deste Conselho em
processos semelhantes.

Com base em dispositivo Constitucional, art. 155, Il e na Lei Complementar n° 87/96, e na
doutrina, conceitua a d. procuradora os servigos de comunicag¢do para efeito de tributagdo
com presta¢do de servigos de cardter oneroso, que proporciona ao agente uma vantagem
economica, a qual corresponde uma presta¢do correspectiva, mediante transferéncia de
informagoes por meio de sinais, de forma unilateral ou bilateral. No seu entender, incide o ICMS
sobre os servicos de comunicacdo e todas as atividades a eles relacionadas.

Por sua vez, no art. 13 da Lei Complementar n° 87/96 o legislador estabeleceu como formador da
base de calculo o proprio montante do imposto, instituindo o denominado “por dentro” do
tributo estadual.

Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida
em todos os seus termos.”

Portanto, com fulcro nos fundamentos apresentados nas decisdes da 3* Junta de Julgamento
Fiscal e da Camara de Julgamento Fiscal reproduzidas acima, incorporo o mesmo entendimento
dos nobres relatores, mantendo a infragdo subsistente, visto que ficou patente, o ICMS ndo incide
sobre a comunicagao propriamente dita, mas sobre a “relacdo comunicativa”, isto €, a atividade
de, em carater negocial, de alguém fornecer a terceiros condi¢des materiais para que a
comunicacdo ocorra. A lei ndo autoriza a exclusdo do ICMS para fim de determinacao do imposto
a ser recolhido, tendo em vista que este imposto integra a sua propria base de célculo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n® 2810810003/09-0, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$3.834.597,43, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 1II, “a”,
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de fevereiro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - RELATOR
ANGELOMARIODE A _
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