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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM O DEVIDO

REGISTRO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO. b)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DE
SAIDAS ANTERIORES NAO DECLARADAS. LANCAMENTO

DO IMPOSTO. Operagdes com acucar. Levantamento
efetuado com base na movimentagdo de sacos de
embalagens. Levantamento quantitativo de estoque com
base em ‘“contagem indireta”. Pratica que s6 pode ser
utilizada quando se tem como referéncia elemento sobre o
qual exista um controle de estoque obedecendo a critério e
escrituracdo. Lancamentos nulos, por falta de certeza e

liquidez. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS. Autuado elide
parcialmente a acusagdo fiscal. Refeitos os célculos do
imposto. Reduzido o valor do débito originalmente
exigido. Infra¢do parcialmente subsistente. 3. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. Autuado elide
parcialmente a autuacao. Refeitos os célculos do imposto.
Reduzido o valor do débito originalmente exigido.

Infragdo parcialmente subsistente. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA

NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. Descumprimento de
obrigagdo acessoria. Multa de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Autuacdo realizada
incorretamente por ter sido exigida por exercicio € nao por
periodo mensal, impossibilitando a incidéncia de
acréscimos moratérios, conforme exige a Lei n° 9.837/05.
Infracdo nula. 5. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
OPERACOES DE SAfDAS SEM TRIBUTACAO. O autuado na
condicdo de industrial deveria tributar as operacdes de
saidas das mercadorias e ndo antecipar o imposto na
entrada. Procedimento em desacordo com a legislacao do
ICMS. Correta a exigéncia de estorno de crédito fiscal

relativo ao material de embalagem. Infra¢do subsistente. 6.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FIQCAIQ NN REGIRTRN NE

SAIDAS. Os documentos nao
operagdes de circulagdo
regularmente, sujeitas ao in (g mtro"“" profe%Iona|
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Acolhida a nulidade argiiida. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/03/2008, exige ICMS no valor de R$ 412.570,41, além de
multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$ 608,61, em decorréncia do
cometimento das seguintes infragoes a legislagao do ICMS atribuidas ao autuado:

1. Falta de recolhimento do ICMS relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langcamento
em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
nos exercicios de 2004 e 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 5.890,03, acrescido da multa de 70%.
Consta se tratar de omissdo de saidas de sacos plasticos para embalagens de 1 e 2 quilos, sem a
emissao da respectiva nota fiscal de saida a qualquer titulo, ou atrelado ao produto especifico,
acucar, explorado pelo estabelecimento ou mesmo, atribuido um percentual como perda na sua
utilizagao;

2. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias nos exercicios
de 2004, 2005 e 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 259.792,32, acrescido da multa de 70%. Consta
se tratar de omissdo da aquisicdo de 482.381 quilos de agucar sem a devida documentacao legal
apurado mediante a constatagdo da omissdo de saidas das embalagens utilizadas, conforme
levantamento quantitativo de estoque constante das planilhas as fls. anexas ao PAF;

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdao do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributiria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque, nos exercicios de 2004, 2005 € 2006, sendo exigido ICMS no
valor de RS 51.958,46, acrescido da multa de 60%. Consta se tratar de antecipacao deixada de efetuar
nas aquisi¢cdes de 520.724 quilos de agucar adquiridos sem a devida documentagao fiscal, apurados
mediante levantamento fisico de estoques constatados pela omissdo de saidas das embalagens
utilizadas, conforme planilha as fls. Anexas ao PAF;

4. Omissdao de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias nos exercicios de 2004, 2005 € 2006,
sendo imposta multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$ 150,00;

5. Efetuou o recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao
e/ou do exterior relacionadas no anexo 88 [art. 353, II, do RICMS/BA], nos meses de janeiro, margo,
abril, outubro e dezembro de 2004, fevereiro a maio e dezembro de 2005, janeiro a margo € maio de
2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 8.819,53, acrescido da multa de 60%;

6. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao ativo imobilizado
do proprio estabelecimento, nos meses de agosto e setembro de 2005, sendo exigido ICMS no valor
de R$ 37.650,00, acrescido da multa de 60%. Consta se referir a valores deixados de recolher relativos
a diferenga de aliquotas pela aquisi¢do de um caminhdo Volvo atra

oriundo do Parana e das Notas Fiscais n.s 46326,46359 emitidas pela er c,....q.

de uma jamanta carga seca. Conforme planilha a fl. 267¢ notas anexad: n mtroPDF p rofe%[ on a|
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7. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o devido registro na escrita
fiscal, nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, sendo imposta multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor de R$ 458,61. Consta se referir ao valor das mercadorias isentas e outras, deixadas
de langar as respectivas notas fiscais no LRE, conforme planilha anexada as fls. 265 a 267 do PAF;

8. Deixou e efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias utilizadas
na industrializacdo de produtos, cujas saidas subseqiientes ocorreram com isen¢do do imposto, nos
meses de janeiro a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005, janeiro a dezembro de 2006, sendo
exigido ICMS no valor de RS 44.058,25, acrescido da multa de 60%. Consta que se trata de material de
embalagens;

9. Deixou de recolher nos prazos regulamentares, ICMS referente as operagdes ndo escrituradas nos
livros fiscais proprios, nos exercicios de 2004, 2005 ¢ 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$
1.117,56, acrescido da multa de 70%. Consta se referir as Notas Fiscais n.s 9975, 75884, 76669, 84895 do
ano de 2004; 545095, 93015, 95339, 97482 de 2005 e 10058, 101999, 102017 e 112504 de 2006, conforme
planilhas anexadas as fls. 265 a 267,

10. Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragcdo, decorrente da falta
de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas , apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio de 2005,
levando-se em conta para o calculo do imposto, o maior valor monetario — o das saidas tributaveis,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 4.079,02, acrescido da multa de 70%.Conforme planilhas a fl. 207
anexa ao PAF.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresentou peca impugnatoria as fls. 1153 a
1172, argiiindo, inicialmente, a nulidade das infragdes 01, 02, 03, 04 e 10, todas relacionadas com o
levantamento quantitativo de estoques levado a efeito pelo autuante.

Alega que s6 comercializa agucar, produto enquadrado no regime de substituicao tributaria, razao
pela qual o ICMS ¢ pago antecipadamente nas operagdes de origem, encerrando a fase de tributagao
nas operagdes internas subseqiientes.

Afirma ndo ser fabricante de actcar e que adquire o produto em saco de 50 quilos, e além de
revender com as mesmas caracteristicas, revende fracionando em pacotes de 1 e 2 quilos,

acondicionado em embalagens (sacos plésticos de 1 e 2 quilos) adquiridas especialmente com esta
finalidade.

Acrescenta que o autuante realizou levantamento quantitativo das embalagens e, tendo encontrado
omissdo de saidas desses produtos, além de cobrar ICMS sobre esta operacao na infragdo 01, também
considerou que houve omissao de entrada de agticar, cobrando ICMS normal na infragdo 02 e o
antecipado na infragdo 03. Diz que na infragdo 10 o autuante exige ICMS novamente sobre omissao
de entrada de acucar com base na omissdo de saida de embalagens, por ter sido esta inferior ao
valor da omissao de saida.

Tece diversas consideragdes sobre o levantamento levado a efeito pelo autuante e registra que este
como nao identificou omissdo de entrada de agucar, o que autorizaria a cobranga tanto do ICMS
normal como o substituido, resolveu com base na omissao de saida de embalagens, considerar que
houve omissao de entrada de agucar sem respaldo na forma regulamentar.

Observa que, caso houvesse de fato omissao de saida de embalagem, o autuante poderia ter cobrado
o imposto calculado sobre a respectiva omissdo, considerando-se o preco médio praticado nas
aquisi¢oes dos sacos plasticos. Contudo, diz que nem isto poderia ser exigido, pois ndo revende
embalagem, mas apenas as utiliza para acondicionar o agucar nas saidas de pacotes de 1 e 2 quilos.

Salienta que esta pagando o ICMS antecipadamente nas entradas de ag
0 que poderia fazer nas saidas internas subseqiientes, sem sofrer 0 0 ci.ccdwm
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tendo em vista que realiza transformacao do produto original adquirido, pois adquire em saco de 50
quilos e revende em pacotes de 1 e 2 quilos.

Prosseguindo, apresenta analise dos demonstrativos do levantamento quantitativo de acucar
referente aos exercicios de 2004, 2005 e 2006, apontando a existéncia de diversos erros, a exemplo de
ter deixado o autuante de proceder a contagem de saidas de actcar constantes de diversas notas
fiscais; ter considerado quantidade diferente da indicada nas notas fiscais: 1.500 ao invés de 150; 600
por 300. Diz que com as corregdes efetuadas as infragcdes apontadas pelo autuante ficariam limitadas
a R$ 212,06 na infrag¢do 02; R$ 42,41 na infragdo 03 € R$ 50,00 na infragao 04.

Sustenta que o autuante jamais poderia ter realizado levantamento quantitativo das embalagens
para, cobrar omissdo de entrada de acucar. Invoca o Acordao n. 0013-12/06, reproduzindo a ementa,
cujo teor diz respeito a nulidade do levantamento quantitativo de estoque, realizado sem respaldo na
lei e nas técnicas de auditoria fiscal-contabil.

Rechaga a infracdo 05, sustentando que em relagdo ao exercicio de 2005 o levantamento realizado
pelo autuante devera ser revisto por fiscal estranho ao feito, uma vez que considerou indevidamente
na base de calculo valores de fretes que ndo pagou, no caso, cldusula CIF. Relaciona as notas fiscais
cujos calculos da antecipacdo tributdria ocorreram com erro nos meses de fevereiro a maio e
outubro a dezembro de 2005, e diz que excluindo os valores dos fretes considerados indevidamente
pelo autuante e a diferenca ja paga das citadas notas fiscais, no tocante ao exercicio de 2005, o ICMS
efetivamente devido ¢ de R$ 756,59 e ndo R$ 3.48546, lancada pelo autuante, conforme
Demonstrativo 08 anexado.

Relativamente a infracdo 06, sustenta que a diferenca de aliquotas devida ¢ de RS 14.450,00 € ndo R$
28.900,00, tendo em vista que o autuante se equivocou ao aplicar a aliquota de 17% e ndo 12% por se
tratar de caminhdo-trator. Quanto as demais notas fiscais admite que o valor exigido de R$ 8.750,00
esta correto. Contudo, afirma nao existir diferenga a recolher, pois nos meses objeto da autuacao
dispunha de crédito fiscal que deduzido da diferenca de aliquota, implica, ainda, em saldo credor,
conforme copia do livro RAICMS que anexa.

Quanto a infracdo 08, registra que o lancamento fiscal reclama estorno de crédito relacionado com
as saidas de embalagens que acondicionam o produto agucar, por entender o autuante que este
ultimo goza de isencdo, conforme a autuacdo. Invoca e reproduz os arts. 93 e 106 do RICMS/BA, para
sustentar que o direito ao crédito nas aquisicoes de embalagem ¢ liquido e certo, haja vista que
opera exclusivamente com agliicar — mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributdria -
nao tendo como absorver o crédito, gerando o seu acumulo.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 1335 a 1338, na qual registra, inicialmente, que o autuado
ndo ¢ essencialmente comercial, muito embora compre ¢ venda a mercadoria agucar refinado ou
acucar em po, devendo ser estornado o crédito de ICMS pelo uso e inser¢ao das embalagens, em
conformidade com o art. 100, III, ¢/c 0 §5°, I, Il e IV do art. 2° do RICMS/BA e ndo o art. 106 do mesmo
Diploma regulamentar, conforme alega o impugnante.

Contesta a nulidade argiiida pelo autuado relativa as infragdes 01, 02, 03, 04 e 10, apresentando, em
sintese, os seguintes argumentos:

a) que a defendente deveria estornar o crédito das embalagens se a saida da mercadoria esta sujeita
a substitui¢do tributaria;

b) que a defendente vende em média 96% de actcar refinado que processa;

¢) que a defendente reconhece o 6bvio ao justificar que o imposto ndo deveria incidir como forma
de antecipagdo porque ha “transformacdo do produto originalmente adquirido...”;

d) que alega ndo ser fabricante de agucar, mas esquece que proc
empacotando-o para vender em pacotes de 1 e 2 quilos;

e) que verificou e re-ratificou o procedimento conforme os novos dem n nit PDF’
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f) que se o autuado estd pagando antecipadamente o ICMS nas entradas de agucar, € ndo ocorre o
mesmo com os sacos plasticos, deveria ter feito o estorno quando do seu uso, ou na saida, pois 0s
sacos plasticos, usados no acondicionamento do aglcar sdo tecnicamente, uma mercadoria agregada
ao produto final. Tece comentario sobre o significado da palavra embalagem.

Prosseguindo, no que diz respeito a alegacao defensiva sobre os pesos dos sacos plasticos, esclarece
que se apoiou no Laudo n. 697076 e Consulta de 18/02/08 do IBAMETRO, para realizar o levantamento
assinado pelo mesmo técnico que assinou os laudos apresentados pelo impugnante e que a diferenca
existente deve decorrer do fato de que as embalagens recém adquiridas ja possuam uma textura do
filme diferente daquelas adquiridas anteriormente.

Salienta que, com base em laudos e informagdes técnicas oriundas de 6rgdo oficial, além da juntada
de material, conforme fls. 394/395, avaliados e pesados em balanga de precisao, efetuou a apuracao
do imposto devido.

Afirma que estd se exigindo a omissdao de entradas de agucar justificada ou baseada, pela omissao
de saidas do saco plastico ou embalagem adquirida para esse fim. Sustenta que ndo se justifica dizer
que houve perdas pela existéncia de prazo de validade, tendo em vista que tal prazo nao existe.

Diz que nos trés exercicios fiscalizados foi constatado um total equivalente de 1.739.344 quilos de
acucar adquiridos sem documentacdo fiscal, pois esse ¢ o montante dos involucros que
acondicionavam esse produto. Reproduz argumento utilizado na peca de defesa, para dizer que este
tem o intuito de elisdo.

Consigna que esta juntando novo demonstrativo de débito, em razdo de alteracdes nos valores
reclamados.

Conclui mantendo a autuacao.

Intimado o autuado para ciéncia da informagao fiscal este se manifesta as fls. 1479/1480, reiterando
os argumentos da peca inicial.

O autuante se pronunciou as fls. 1483/1484, na qual contesta os argumentos defensivos e mantém a
autuacao.

A 1* JJJ, apos discussdao em pauta suplementar, deliberou pela conversdo do processo em diligéncia
(fl. 1494), a Assessoria Técnica do CONSEF - ASTEC/CONSEF, a fim de que fosse designado Auditor
Fiscal, para verificar a quantidade de sacos de 1 e 2 quilos, efetivamente, contida em 1 quilo de
filme adquirido pelo autuado, de acordo com cada fornecedor, que guardem relagdo com o periodo
autuado, e que apos a verificacdo, elaborasse, se fosse o caso, novo demonstrativo, com as devidas
corregoes. Foi solicitado ainda, que se verificasse e informasse a verdadeira condigdao do
contribuinte, isto ¢é, se de fato exerce a atividade industrial ou comercial, inclusive, informando a
preponderancia da atividade exercida em termos percentuais, se fosse o caso, podendo a verificagao
ser feita com base nas notas fiscais de entradas e saidas de mercadorias.

Através do Parecer ASTEC N. 0088/2009, a diligente esclareceu que em visita ao estabelecimento
autuado, constatou se tratar de uma empresa que comercializa exclusivamente agucar, estando
cadastrada no CAD/ICMS na SEFAZ sob o codigo 4637102 — Comércio atacadista de agucar, tendo
como atividade secundaria o cédigo 829200 — Envasamento e empacotamento sob contrato.

Prosseguindo, discorre sobre o processo adotado pelo autuado, dizendo que este adquire o aglicar
cristal em saco de 50 quilos e, posteriormente, antes de separa-lo em unidades de 1 e 2 quilos,
submete a um processo de trituragdo ou moagem para transforma-lo em agtcar em po.

Acrescenta que intimado o contribuinte para elaborar demonstrativo onde ficasse evidenciada sua
real atividade, este comprova que, tomando por base o exercicio de 2006, a titulo de amostragem, do
total de aglcar comercializado no periodo, no caso, 2.100,72

comercializados 161.400 em embalagem de 2 quilos e 1.939.050 quilc __ ...
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Salienta que apenas 270 quilos foram comercializados da mesma forma como fora adquirido, ou
seja, em saco de 50 quilos, conforme demonstrativo anexado as fls. 1505 a 1553.

Esclarece que as embalagens sao adquiridas em bobinas, cuja quantidade de material ¢ medida em
quilos, que s3o separados em unidades quando do processo de empacotamento realizado pela
maquina, conforme fotografias acostadas pelo impugnante a fl. 1554. Diz que tais embalagens sao
inventariadas ao final do exercicio por unidade.

Observa que a controvérsia no processo em lide se da em decorréncia da metodologia empregada
pelo autuante para caracterizar a omissdo de saidas, que tomou como base embalagens que
apresentam caracteristicas que variam em fungao do fornecedor, repercutindo na quantidade unitaria
existente em cada quilo. Acrescenta que tal fato ¢ constatado pela apresenta¢do de dois relatdrios
com conclusdes divergentes a esse respeito emitidos pelo IBAMETRO.

Registra que a primeira conclusdo técnica anexada as fls.20/21, levada em consideragdo pelo
autuante para execucao de seus trabalhos aferiu peso de 4,9 gramas por unidade para as embalagens
de 1 quilo e 7 gramas por unidade, para embalagem de 2 quilos.

Ja o laudo técnico emitido pelo mesmo IBAMETRO para o autuado, atestou o peso médio de cada
embalagem de 1 e 2 quilos, de 6,00 e 11,7 gramas, respectivamente, conforme consta as fls. 1183/1184.

Continuando, presta as seguintes informagdes:

a) Existem variagdes de quantidades em cada pacote de filmes adquiridos pela empresa para
embalagem do acgucar, decorrentes da espessura do pléstico utilizado na confec¢do do
produto, do material utilizado por cada fornecedor, da ocorréncia de defeitos de fabricagao,
etc.;

b) Conforme informagdo prestada pelo IBAMETRO a fl. 21, ndo existe Portaria INMETRO
definindo peso a ser considerado para embalagem saco plastico, concluindo que a média de
peso ndo ¢ exata;

¢) Restou comprovada a ocorréncia de perdas de embalagem durante o processo de
empacotamento do aglcar, cuja quantidade se torna relevante num periodo considerado,
conforme encontradas no momento da diligéncia, inclusive, com a juntada de fotografias
pelo autuado;

d)Relativamente as embalagens danificadas, a empresa comercializa como sucata, para processo
de reciclagem do pléstico, conforme comprovam por amostragem, notas fiscais anexadas as
fls. 1556/1557,

e) Contribuinte registra em sua escrita fiscal os créditos destacados em notas fiscais referentes a
aquisicdo de embalagem, contudo, tais créditos ndo foram utilizados durante o periodo
fiscalizado, conforme se verifica em copia do livro RAICMS anexado por amostragem do
exercicio de 2005 as fls. 1310 a 1333;

f) O autuante elaborou demonstrativo as fls. 1558 a 1618, onde se mostra evidente que se
considerado o peso de cada unidade dos sacos plésticos de 01 e 02 quilos, aqueles declarados
pelo IBAMETRO no segundo laudo as fls. 1619 a 1621, as quantidades de embalagens
consideradas omissas pela autuagdo ndo subsistiriam, pois tomando como exemplo o
demonstrativo de fls. 1575 “Comparativo de Entradas de Sacolas de 1 kg — exercicio de
2004, o autuante considera entradas no estabelecimento 204 unidades, enquanto se baseando
no segundo laudo as entradas seriam de 168 unidades.

Conclui a diligente que ndo ¢ possivel aferir concretamente, a quantidade de sacos de 1 e 2 quilos
contida em 1 quilo de filme adquirido pelo autuado, pelas razdes acima apresentadas, sendo a
metodologia utilizada pelo autuante de cobrar omissao de entradas dc

omissao de saidas de sacos plasticos utilizados em sua embalagem, in¢ ___ ...

de forma precisa as quantidades movimentadas pelo autuado. n nit PDF’
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Registrou, ainda, conclusivamente, que o autuado possui todos os elementos necessarios a
realizacdo do levantamento quantitativo de estoques do acucar, pois apresentou notas fiscais de
entradas e saidas com descri¢cdo precisa do produto comercializado, assim como, os livros fiscais
devidamente escriturados.

Intimado o contribuinte para ciéncia sobre o resultado da diligéncia fls. (1623/1624), este acusa o
recebimento, contudo, silencia.

O autuante se manifestou as fls. 1626 a 1632 sobre o Parecer ASTEC N. 0088/2009, contestando
peremptoriamente o resultado apresentado pela diligente. Diz que na atividade principal a empresa
devia comprar o aglicar em sacas e vender em sacas, mas, atendendo a uma demanda de mercado,
tritura o agucar, ensaca-o em sacos de 1 e 2 quilos, com a marca da sua empresa e o revende, no
atacado.

Afirma que o ensacamento e a trituragao sdo atividades equiparadas a industrializagdo, sendo
irrelevante se o contribuinte € inscrito como comerciante ou ndo. Acrescenta que o Estado o
inscreveu naquilo que fora solicitado.

Consigna que a atividade laboral para tornar o aglicar em pd € 0 seu ensacamento agregam o
processamento em maquinas, mao de obra e embalagem, portanto, mudam a caracteristica do
produto originalmente adquirido, de agticar cristal para agiicar em p6, ndo importando o processo
usado, isto ¢, se mecanico, eletronico, manual ou outro qualquer. Cita o art. 2°, § 5°, incisos I a V, do
RICMS-BA, reproduzindo-os, para fundamentar o seu argumento.

Diz que a dindmica do mercado exige novos produtos ou com novas embalagens, ou com outras
apresentacdes ou mesmo com outros formatos, se verificando assim o processo da industrializagao
propriamente dito.

Destaca que a atividade real da empresa ¢ a moagem e empacotamento do agticar que compra em
sacas de 50 kg, medida universal, e o tritura, transformando-o em agucar em pd, ensacado-o em
pacotes ou saquinhos plasticos de 01 e 02 quilos € os vende a supermercados e outros tipos de
estabelecimentos que repassam ao publico, mas as suas atividades legais, concedidas pelo poder
publico ¢ a de comércio, tendo como opgao o segundo CNAE, o que ndo a impede de praticar o que
pratica.

Consigna que a empresa ndo foi cadastrada com atividade de industria, s6 que, o produto que ela
comercializa, sofre alteracao na sua forma original e de quebra ¢ acondicionada de outra forma que
ndo a original, sendo, portanto, um novo produto, praticando assim atividade industrial.

Afirma que o autuado ao pegar uma embalagem de um dos seus fornecedores, com certeza dentro
das suas conveniéncias, faz uma exposi¢ao donde o peso dos sacos para 01 kg e para 02 kg ¢ quase o
dobro do primeiro laudo fornecido pelo mesmo 6rgao no decorrer da fiscalizagdo e que deixou de
ser considerado, fora fornecido ao preposto fiscal pela propria empresa.

Aduz ser muito conveniente, ja em fase de defesa, que se apresente um saco mais pesado com o fito
de diminuir a evasdo. Diz que o intuito ndo ¢ penalizar a empresa, mas evitar que o Estado sofra os
danos da sonegagao.

Manifesta o entendimento de que deveria a diligente elaborar outro demonstrativo onde pelo menos,
se considerasse a média, o mais correto seria considerar o primeiro Laudo n. 697076 de 30/01/2008(fl.
20), elaborado pela funcionaria do IBAMETRO — matricula 989614 — onde ¢ atribuido o peso da
embalagem ao saco de 01 kg, equivalente a 4,9 gramas, isso dado como média na quantidade

examinada.

Salienta que em correspondéncia mantida como o mesmo 6rgdo, este informara (ﬂ 21) que a média
para sacos de 01 kg era de 4,8 gramas, bem proximo, e para o saco de
melhor elucidar os fatos, juntou as folhas 394 e 395 dos autos, em

empacotadora, também de agucar, cujos pesos foram 4,0 gramas para PDF’
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para sacos de 2 kg. Diz que nada disso fora levado em consideragdo pela pessoa responsavel para
cumprir a diligencia. Observa que esses pesos foram aferidos em balanca eletronica de precisdo de
uma ourivesaria.

Observa que a empresa nao possui nenhum registro do que gastara de embalagens no processo de
empacotamento, sua contabilidade ¢ inexistente, e além disso se apropria do crédito, mas, ndo o
estorna na medida em que o uso ¢ evidente e das perdas que provavelmente existem.

Manifesta o entendimento de que se a embalagem ¢ adicionada a um produto cuja fase de tributacao
esta encerrada, forem isentas ou nao tributadas o crédito absorvido deve ser estornado ou anulado,
conforme preceitua o art. 100 do RICMS-BA, que transcreve.

Esclarece que requisitou ao autuado, sacos para embalagem de 01 quilo e de 02 quilo e voltou a
pesar em balanca eletronica de precisdo: o de 01 kg pesou 5,7 gramas e o de 02 kg pesou 11,5 gramas,
de um fornecedor que ndo fora identificado.

Observa que foram valores diferentes do laudo do IBAMETRO fornecido ao autuado, contudo, isso ¢
compreensivel em virtude da precisao do corte do saco apos pesagem, sendo fato de que nao se
deve desprezar o laudo de fls. 20/21, pois, conforme ela mesma afirma, sdo fabricantes diferentes, e
o que fora fornecido ndo tem a identidade do fabricante, mas, tudo indicando que € um so, além do
que ha plasticos de alta e baixa densidade, porém ha uma afirmativa, o filme produzido para esse
fim, € o transparente e tem espessura, tamanho e transparéncia individual de conformidade com que
o encomendante quer. Acrescenta ser provavelmente o de baixa densidade e, esses detalhamentos o
autuado ndo esclarece, usava sacos com os pesos constantes do primeiro laudo, ndo se pode ¢ dar
como concluido e aceito com os elementos apresentados e existentes hoje. Diz que pode haver
variacao também, ¢ da qualidade da matéria prima, visto os sacos juntados aos autos as folhas 394 e
395 que também devem ser levados em consideracdo no julgamento do processo.

Registra que juntou também uma folha plastica, em aberto, utilizada na pesagem do saco de 02
quilos que foi de 12,4 gramas, essa diferenca podera ser admitida como a perda que a empresa alega,
1sso agora, € quem pode precisar naquela época? - O levantamento de entao.

Sustenta que a alegagdo de defeitos de fabricacdo ndo existe e, se por acaso ocorresse, o fabricante
faria a reposi¢do, pois existe essa garantia. Diz existir nos fabricantes o controle de qualidade, o que
foi declarado nos contactos telefonicos que realizou, sendo suficiente ver devolugdes que ja foram
efetuadas pelo autuado, por erro na especificagdo da encomenda.

Alega que no processo de feitio do pléastico pode haver leves alteragcdes dependendo do clima, da
maquina extrusora, das bordas para corte e solda, da matéria prima utilizada, como ocorre em
qualquer industrializa¢do nada sendo 100% igual.

Rechaga a juntada das fotos a fl. 1555, dizendo que estas ndo devem ser consideradas, pois existem
sacas com embalagens timbradas e outras totalmente em branco. Questiona: “Quem pode afirmar se
ndo houvera o desensacamento ou alguma “arrumacgdo” para querer justificar suas falhas? Por
que a empresa ndo alegara ou mostrara isso no decorrer da agdo fiscal ou mesmo quando da sua
defesa? E as folhas 1556 e 1557 quem pode afirmar que se refere a sacos de 1 kg e 2 kg?”

Prosseguindo, afirma que a empresa nio substituiu o tributo na entrada. Se houver a antecipacao
parcial ha de se considerar como tal, o que se constata, de fato, e a escrituracdo no livro fiscal
proprio, do crédito a que faz jus.

Sustenta que todos os levantamentos foram realizados com base na legislacdo vigente e com as
melhores técnicas de auditoria geralmente aceitas, sendo evidente que se ha diferenca nas
embalagens, compras+estoque inicial-estoque final=saidas a qualquer titulo, ¢ se nao ha
batimento, ocorreu a saida ou entrada a descoberto. Salienta que o fato de o levantamento ter
deixado de considerar uma nota fiscal ou outra, fora por falha do autue

nota ou tal documento. :
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Diz que o fato de se atribuir a conversao das quantidades esta evidente, e se existem variagdes deve
ser considerada dentro da razoabilidade.

Finaliza dizendo que espera que o Auto de Infragdo seja julgado, na melhor forma e dentro dos
principios do direito.

VOTO

A principio, cabe-me apreciar a nulidade argiiida pelo impugnante, referente as infragcdes objeto do
levantamento quantitativo de estoques, no caso, 01, 02, 03, 04 € 10, sob o argumento de que como o
autuante ndo identificou omissdo de entrada de aglicar, o que autorizaria a cobranga tanto do ICMS
normal como o substituido, resolveu com base na omissao de saida de embalagens considerar que
houve omissao de entrada de acucar, o que nao encontra respaldo na forma regulamentar.

Certamente, levou a efeito o autuante levantamento quantitativo de estoques realizando uma
“contagem indireta”, ou seja, com base na omissao de sacos de embalagens de 1 e 2 quilos chegou a
omissao de saidas de agucar.

Inexiste nos autos qualquer explicagdo sobre o motivo determinante de se efetivar uma contagem
indireta, quando poderia e deveria ser feita uma contagem direta, conforme manda a Portaria n°
445/98, haja vista a existéncia de livros e documentos fiscais, inclusive, notas fiscais de entradas e
saidas.

A diligéncia solicitada por esta 1* JJF trouxe como resultado refletido no Parecer ASTEC N. 0088/2009,
a conclusdo de que a metodologia utilizada pelo autuante de apurar omissao de entradas do produto
acucar com base na omissdo de saidas de sacos plasticos utilizados em sua embalagem, mostrou-se
inadequada, por ndo caracterizar de forma precisa as quantidades movimentadas pelo autuado.

Ademais, a constatagdo “in loco” realizada pela diligente de que o autuado possuia todos os
elementos necessarios a realizacdo do levantamento quantitativo de estoques do acucar, pois
apresentou notas fiscais de entradas e saidas com descri¢do precisa do produto comercializado,
assim como, os livros fiscais devidamente escriturados, afasta qualquer davida sobre a inadequacao
da metodologia utilizada.

Assim sendo, considero nulos os lancamentos das infragdes 01, 02, 03, 04 ¢ 10, nos termos do art. 18,
v, “a”, do RPAF, por se embasarem em elementos desprovidos dos requisitos indispensaveis de
certeza e liquidez. Recomendo a autoridade competente analisar a possibilidade de repeti¢ao dos
atos, a salvo de falhas, conforme manda o art. 21 do RPAF/99.

No que concerne a infragdo 05, verifico que o autuante acatou a alegacao defensiva relativa a
inclusdo do frete CIF na base de calculo do imposto devido por antecipacdo e refez os célculos,
reduzindo o valor do débito originalmente consignado no Auto de Infracdo de R$ 8.819,53, para R$
6.998,80. Infragdo parcialmente subsistente.

Quanto a infracdo 06, observo que o autuante corrige o levantamento aplicando a aliquota de 12% e
ndo 17% conforme originalmente calculado, haja vista que a exigéncia diz respeito a caminhao-
trator, cuja aliquota ¢ de 12%, nos termos do art. 51, IIl do RICMS/BA, passando o valor do débito para
R$ 26.576,47.

No que concerne a alegagao defensiva de que ndo existe diferenca a recolher, pois nos meses objeto
da autuacdo dispunha de crédito fiscal que deduzido da diferenga de aliquota, implica, ainda, em
saldo credor, conforme cépia do livro RAICMS, certamente ndo pode prosperar, haja vista que a
apuracao pretendida somente poderia ter sido feito espontaneamente, ou seja, pelo proprio autuado,
antes do inicio da acao fiscal. Infragao mantida.

No respeitante a infra¢do 07, constato que o autuado silencia quanto a acusacao fiscal, contudo, vejo

que o autuante incorreu em equivoco ao consignar a exigéncia no [t~ Mn Tefenn¥n mas eneinds
anual, ou seja, por exercicio, quando deveria ter feito por periodo men

ao Erario estadual, por afastar a possibilidade de incidéncia de acrésc createdwih .
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de ocorréncia do fato, conforme determina a Lei n° 9.837/05. Assim sendo, considerando ser o
crédito tributdrio indisponivel, esta infragdo ¢ nula, devendo ser repetido os atos, a salvo de falhas,
na forma do art. 21 do RPAF/99. Infragao nula.

Relativamente a infrag@o 08, constato a existéncia de uma disfuncao referente a efetiva condig¢ao do
contribuinte. Ou seja, esta cadastrado no CAD/ICMS na SEFAZ sob o cddigo 4637102 — Comércio
atacadista de acgucar -, tendo como atividade secundéria o cédigo 829200 — Envasamento e
empacotamento sob contrato — contudo, exerce, preponderantemente, a atividade industrial, haja
vista que do total de agticar adquirido apenas uma parte infima ¢ comercializada da mesma forma,
isto ¢, em sacos de 50 kg, sendo a parte substancial- 96% segundo consta nos autos - transformada e
comercializada em embalagem de 1 e 2 quilos.

Observo que o proprio autuado diz que esta pagando o ICMS antecipadamente nas entradas de
acucar, com agregacdo da MVA, o que “poderia fazer nas saidas internas subseqiientes, sem sofrer
o onus da tributa¢do antecipada, tendo em vista que realiza transformagdo do produto original
adquirido, pois adquire em saco de 50 quilos e revende em pacotes de 1 e 2 quilos.”

Ora, o legislador ao estabelecer a obrigatoriedade de antecipagdo do ICMS, nao deixou ao talante do
contribuinte fazé-la ou nao, mas sim determinou que esta fosse feita, excluindo apenas da exigéncia
aquelas situacdes expressamente previstas no RICMS/BA.

Assim ¢ que, sendo o adquirente atacadista estard obrigado a antecipar o imposto na entrada da
mercadoria, no prazo previsto na legislagdo do ICMS, observadas as ressalvas existentes no
RICMS/BA. Nesta situacdo poderd sim manter o crédito fiscal porventura existentes, conforme
aventado pelo impugnante, haja vista a previsao contida nos arts. 93 e 106 do RICMS/BA.

Porém, tratando-se o adquirente de industrial deverd observar a determinagao do art. 355, inciso III
do RICMS/BA, no sentido de que ndo deve ser feita a antecipacdo do imposto, quando a mercadoria
se destinar a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte que
se dediquem a atividade industrial, para utiliza¢do como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem.

Nessa linha de entendimento, resta claro que o autuado nao teria a faculdade de antecipar ou nao o
imposto, pois diante de sua situacdo fatica de estabelecimento industrial, — digo féatica por estar
cadastrado na SEFAZ com a atividade principal de atacadista - ndo deveria antecipar o imposto na
entrada, mas, sim, se creditar do imposto destacado na nota fiscal de aquisi¢do do agucar, assim
como na nota fiscal de aquisicdo das embalagens e, apoOs a transformagao e empacotamento, efetuar
a saida do produto, destacando na nota fiscal o imposto sobre a operagdo propria e também efetuar a
retencdo do imposto na qualidade de sujeito passivo por substituicao, utilizando como base de
calculo o valor de venda - agregado dos custos da producdo do acucar, inclusive das embalagens —
acrescido da MVA.

E certo que ao realizar a antecipacao do imposto como diz estar fazendo, o autuado mesmo que
involuntariamente, traz prejuizo ao Erdrio estadual, pois mesmo aplicando a MVA, utiliza uma base
de céalculo menor do que a que seria praticada na saida do produto transformado.

Assim sendo, ao efetuar a antecipagdo do imposto na entrada do agucar, portanto, realizar a
operacdo de saida do agucar com a fase de tributagcdo encerrada, teria que estornar o crédito relativo
as embalagens, conforme exigido na autuacgdo, haja vista que o seu valor ndo foi agregado na base
de célculo do imposto na entrada e nao sera tributado na saida.

Devo registrar que o autuante ao “re-ratificar” o levantamento referente a esta infracdo, apresentou
novo demonstrativo de débito com a indicacdo do valor de R$ 44..638,12, portanto, superior ao
originalmente consignado no Auto de Infragdo no valor de RS 44.058,25

mediante a lavratura de outro Auto de Infragdo para exigir a diferc

RPAF/99. Infragdo mantida.
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No que tange a infracdo 09, observo que o autuado nao impugna este item da autuagdo, contudo,
vejo que o autuante incorreu em equivoco ao consignar a exigéncia no Auto de Infragdo por periodo
anual, ou seja, por exercicio, quando deveria ter feito por periodo mensal. Assim sendo, considero
esta infracdo nula, devendo ser repetido os atos, a salvo de falhas, na forma do art. 21 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298962.0001/08-9, lavrado contra
ACUCAREIRA ALTO DA SERRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$77.633,53, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso II, “d”,
“f, VII, “b”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais. Recomenda-se a repeti¢do dos atos, a salvo
de falhas, na forma do art. 21 do RPAF/99, quanto as infragdes 01, 02, 03, 04, 07, 09 € 10.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de fevereiro de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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