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EMENTA: ICMS. EMISSOR DE CUPOM FISCAL.(ECF).
USO. DE PROGRAMA APLICATIVO PARA ENVIO DE
COMANDOS AO SOFTWARE BASICO. NAO CADASTRADO
NA SECRETARIA DA FAZENDA. MULTA. O contribuinte
foi identificado fazendo uso de programa aplicativo nao
autorizado pela SEFAZ, contrariando o disposto na
legislagdo de regéncia do ICMS (art. 824-D, do RICMS).
Infracdo devidamente comprovada. Auto de Infragcao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 30/06/2009, foi aplicada multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$5.520,00, correspondente a acusacao de
“Utilizar programa aplicativo ndo cadastrado na Secretaria da Fazenda, aplicada a penalidade
por cada programa aplicativo”. O autuante fez observar que no lancamento foram identificados
4 (quatro) equipamentos ECF em situagdo irregular. Enquadramento da infracdo: art. 824-D, do
RICMS. Dispositivo da multa: art. 42, inc. XIII-A, “e”, item 1.4 — Lei n° 7.014/96 (multa por
equipamento).

Constam dos autos: Termo de Visita Fiscal (fl. 09), copias das leituras “X” (fls. 10/11), Termo de
Intimagao (fl. 12), Termo de Verificacao de Aplicativo Utilizado” (fl. 05); “Relatério de ECF
Detalhado” (fls. 18 a23); e “Termo de Apreensao” (fl. 3) .

Na agdo fiscal, empreendida em 05.06.09, foi constado o uso do aplicativo “Mercosuper”
(exo0.11.5)

O autuado impugnou o langamento tributério as fls. 32/34. Preliminarmente, argiiiu a nulidade do
langamento fiscal sustentado a ndo validade dos procedimentos de verificagdo de aplicativo
utilizado pelo autuado visto que:

a) a checagem nao fora realizada por técnico perito, de preferéncia do mesmo 6rgao que realizou
a analise técnica original;

b) os procedimentos ndo foram executados com o acompanhamento técnico de preposto do
“desenvolvedor” — (caput do art. 2°, da Portaria n° 53/2005);

¢) nao fora indicado o programa gerador da chave MD5.

O impugnante declarou ainda que os procedimentos realizados pelo auditor fiscal foram atos de
impericia, ou seja, praticados por agente com falta de conhecimentos técnicos. Disse que apds
utilizar o programa “MD5 hasher” para gerar a chave MD5 para o arquivo denominado “pdv.exe”,
encontrou a chave 1555B24CB93ESF556B9AD4F1A7FCA1EO.

Invocou a aplicacao do art. 18, § 1°, do RPAF/99, para pedir a invalidagdo do procedimento fiscal.
Caso ndo seja acolhida a tese da anulagdo do procedimento, postulou a improcedéncia da multa
aplicada. Caso a improcedéncia também ndo seja decretada, requereu o cancelamento da
penalidade, com base nas disposi¢des do § 7°, do art. 42, da Lei n° 7.014/04

O autuante prestou informagao fiscal a fl. 38/39, observando o prog
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Afirmou ainda que o procedimento utilizado pelo fisco ¢ o mesmo adotado pela Fundacao
Visconde de Cairu, fato citado no corpo do Auto de Infracdo, ressaltando que as mesmas rotinas
fora utilizadas em outros contribuintes, com a confirmacdo da autenticidade do aplicativo
utilizado. Por isso, entende que a divida suscitada pelo contribuinte carece de fundamento. Em
seguida, o preposto fiscal esclareceu que o resultado obtido pelo autuado na autenticagdo do
arquivo “PDV.EXE” diferiu tanto do resultado obtido pelo fisco quanto do obtido pelo 6rgdo
certificador, conforme consta das fls. 7 ¢ 8 dos autos.

Quanto a questdo levantada na peca defesa referente a impericia do agente fiscal e a falta de
acompanhamento técnico do “desenvolvedor”, frisou o autuante, na pega informativa, que o
contribuinte confunde analise técnica do aplicativo com verificacdo de autenticidade. Afirmou
que este ultimo procedimento se reveste de simplicidade e pode ser executado por qualquer
pessoa que possua algum conhecimento de informadtica e que tenha recebido instrugdes para
executar a tarefa. Ressaltou que a equipe de auditores de que faz parte foi devidamente treinada
para a execucdo das tarefas de verificacdo de autenticidade de aplicativos ECF.

Ao finalizar pediu a manutengao integral da penalidade langada no Auto de Infracao.

VOTO

Esclareco, inicialmente, que o Convénio ICMS 85/01, recepcionado pelo RICMS/BA, em seus
artigos 824-A e seguintes, trata sobre os requisitos para utilizagdo de hardware e de software para
desenvolvimento de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF). Estes dispositivos estabelecem
os procedimentos aplicaveis ao contribuinte usuario de ECF e as empresas credenciadas. O citado
Convénio, em sua Clausula Terceira, inciso 111, define a expressao “Software Basico - SB” como
conjunto fixo de rotinas, residentes na placa controladora fiscal, que implementa as fungdes de
controle fiscal do ECF e fungdes de verificacdo do hardware da placa controladora fiscal — PCF
que, conforme inciso I, da mesma Clausula Terceira, ¢ o conjunto de recursos internos ao ECF,
que concentra as fungdes de controle fiscal.

Enquanto isso, na Cldusula Septuagésima Segunda ¢ definido o que seja contribuinte usuario,
isto ¢, o estabelecimento inscrito no cadastro de contribuintes da unidade federada que possua
ECF autorizado para uso fiscal; estabelecimento credenciado, que vem a ser o estabelecimento
inscrito no cadastro de contribuintes da unidade federada que esteja por ela autorizado a proceder
a interveng¢ao técnica em ECF; e programa aplicativo fiscal (PAF-ECF), que consiste no programa
desenvolvido para possibilitar o envio de comandos ao Software Béasico do ECF. O contribuinte
somente podera utilizar o programa aplicativo apds este estar previamente cadastrado na SEFAZ
pelo estabelecimento credenciado.

A Clausula Septuagésima Quarta, inciso 1V, do referido convénio determina que o formulario
destinado ao pedido de uso do ECF deverd conter, dentre outros itens, a identificagdo do
Programa Aplicativo, no caso de ECF-IF. Deste modo, quando do pedido de uso do equipamento,
o contribuinte deveria ter identificado para a SEFAZ/BA, o programa aplicativo fiscal que seria
utilizado para o envio de comandos ao software basico existente no equipamento ECF.

O artigo 824-D do RICMS/97, de acordo com o disposto acima, determina que o programa
aplicativo fiscal utilizado para envio de comandos ao software basico do ECF deverd estar
previamente cadastrado na SEFAZ, previsdo esta que se encontra inserida no seu § 3°, conforme
transcrevo em seguida:

“Art. 824-D O programa aplicativo utilizado para envio de comandos ao Software Bdasico do ECF devera
estar previamente cadastrado na SEFAZ e atender aos seguintes critérios:

I - comandar a impressdo, no ECF, do registro referente a mercadoria ou a presta¢do de servigo
concomitantemente com o comando enviado para indica¢do no disposit o T
parte do operador do ECF ou consumidor adquirente da mercadoria ou u

II - ndo possuir fungdo que faculte ao operador a ndo emissdo do doci
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$ 3° O contribuinte devera informar a SEFAZ o programa aplicativo utilizado para comandar o ECF,
sempre que solicitar habilitagdo de uso, devendo, na hipotese de alteracdo do programa aplicativo, informar
o novo programa utilizado.”

Acrescento que a Portaria n°® 53/2005, que estabelece normas e procedimentos relativos ao
cadastro de programa aplicativo fiscal, determina por meio do art. 23 que os contribuintes
usuarios de programas aplicativos, devem comunicar ao Fisco, até 30/06/2006, 0 nome € a versao
do programa aplicativo utilizado.

Frente ao que foi apensado aos autos e a legislacdo acima transcrita, ndo vislumbro qualquer
razao ou prova que possa modificar o langamento em exame. A alegacao de impericia do agente
fiscal ndo se fez acompanhar de qualquer prova documental ou pericial que atestasse que os
procedimentos adotados na acao fiscal foram contrarios as disposi¢cdes das normas contidas na
Portaria n°® 53/2005. As rotinas empregadas na agdo fiscal, por sua vez, foram documentadas nos
autos, conforme se pode verificar nos relatorios anexados pelo autuante (doc. fls 8 a 24). Restou,
portanto, provado, no curso da acdo fiscal, que o contribuinte fazia uso, nos seus ECFs, de
aplicativo nao cadastrado na Secretaria da Fazenda. Inexiste, assim, a nulidade suscitada pelo
impugnante.

Pelas mesmas razdes acima nao vislumbro razdes que justifiquem a redugdo, o cancelamento ou
a exclusdo da multa langcada no Auto de Infracao.

Convém ressaltar que o uso de aplicativos nos equipamentos de uso fiscal ndo levados ao
conhecimento do fisco para a correspondente chancela, pode resultar em uso indevido dos
mesmos pelo sujeito passivo, com consideraveis prejuizos para erario, visto que no comércio
varejista, o ECF ¢ o principal elemento de apuracdo da receitas empresariais submetidas a
tributacao pelo ICMS.

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281906.0036/09-8, lavrado contra S.
BASTOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$5.520,00, prevista
no item 1.4, da alinea “e” do inciso XIII-A do artigo 42 da Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos
moratorios estabelecido pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de fevereiro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR

TEREZA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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