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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0472-11/10

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO
DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NO ECF.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A declaracdo de vendas feitas
pelo sujeito passivo, por meio de cartdes de crédito
e/ou débito, em valores inferiores aqueles informados
pelas instituicdes financeiras e administradoras de
cartdoes de crédito, autoriza a presungdo legal de
omissdo de saidas anteriores de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto. Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 4* Junta de Julgamento
Fiscal (Acérdao JJIF n® 0359-04/09), que concluiu pela Procedéncia Parcial do presente Auto de
Infragao, lavrado em 28/09/2007, para exigir ICMS no valor de R$ 22.459,96, em razao da omissao
de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de venda com pagamento
em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao fornecido por institui¢do financeira e
administradora de cartdo de crédito, no periodo janeiro - dezembro 2006.

A JJF assim decidiu a lide administrativa posta a sua apreciacao:

“O Auto de Infragdo em lide acusa a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada pela diferenca entre
o somatorio das vendas realizadas por meio de cartoes de crédito e de débito e o valor informado pelas
operadoras de cartoes de crédito e de débito.

Cumpre, antes, apreciar as questoes formais arguidas pelo sujeito passivo.

01. Ampla defesa e ao contraditorio (art. 5°, LV, CF/88). Inexiste no procedimento fiscal qualquer elemento que
autorize a nulidade do presente Auto de Infra¢do ou inobservancia aos fundamentos de validade do Auto de
Infragdo, porque lavrado de acordo com o disposto no art. 39, do RPAF/99. Ademais, o autuado pode exercer
com liberdade o direito a ampla defesa e o contraditorio, fazendo serem conhecidas todas as suas alegagies.
Constato, portanto, a existéncia dos elementos fundamentais na constitui¢do do presente lancamento tributdrio,
ndo acato, por isso, o pedido de nulidade.

02. Excesso de exagdo (art. 316, § 1°, Codigo Penal); Prevaricagdo (art. 319, Codigo Penal). Ndo ha falar em
crime de excesso de exagdo, uma vez que este configura a exigéncia de “tributo ou contribui¢do social que o
funciondrio sabe ou deveria saber indevido, ou ainda quando emprega na cobranca, meio vexatorio ou gravoso
que a lei ndo autoriza”, tampouco prevaricagdo, visto que ndo se observa nos autos qualquer pratica do agente
contra disposi¢do legal para satisfagcdo de interesse pessoal. No caso, o agente fiscal cuidou dos requisitos
formais na constitui¢do do crédito tributario, pautando-se também pelas exigéncias formais do art. 142, CTN,
permitindo ao mesmo tempo o nascimento da obrigacdo tributaria pelo langamento de oficio e espago para a
impugnagdo desse mesmo lan¢amento, iniciando o processo fiscal.

03. Sigilo bancario (art. 5°, XII, CF/88). O Convénio ECF 01/01 estabe
faturamento de estabelecimentos usuarios de ECF seriam prestadas por adn
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cartdo de crédito ou de débito deverdo informar ao fisco estadual o valor referente a cada operag¢do ou
prestagdo efetuada por contribuintes do imposto através de seus sistemas de crédito, debito ou similares (Lei n°
9.837, de 19.12.05). Ndo existe, portanto, qualquer manifestagcdo contra sigilo bancario, na presente agdo fiscal.

04. Pericia Fiscal. O autuado requereu a produgdo de prova pericial para verificar a procedéncia das suas
alegagoes. Pericia, conforme indica o art. 150, Il RPAF, implica realizacdo de vistoria ou exame de carater
técnico e especializado que se presta ao esclarecimento de certos fatos, efetuada por pessoa de reconhecida
habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada. Nao vislumbro, entretanto, tal necessidade, tendo em
vista que a solu¢do da matéria em questdo independe de tal providéncia, tampouco de qualquer outra
diligéncia. Indefiro, portanto, tal pedido, nos termos do art. 147, §2° II, RPAF.

Superadas as questoes preliminares, adentremos ao mérito da lide.

Consoante o disposto no § 4° do artigo 4° da Lei n° 7.014/96, “o fato de a escrituragdo indicar, entre outras
situagoes, declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituigoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presun¢do’”.

O sujeito passivo em suas razoes defensivas contestou o cometimento da infra¢do argumentando ndo haver fato
gerador, porque a operagdo em tela estd sob a regéncia do ISS, de competéncia municipal, ou, mais
precisamente, que mais de 95% das operagoes efetuadas é na prestacdo de servigo de reparos de calgados e
infima a participac¢do da venda de mercadorias.

O autuante, a seu tempo, na sua informagdo fiscal, diz que a atividade principal do autuado é de comércio
varejista, ainda assim considerou os valores de presta¢do de servico constante na DME, o que reduziu a
exigéncia para R$ 19.776,89.

Verifico que o autuado ndo juntou ao processo boletos dos cartoes e documentos fiscais que pudessem
comprovar a efetiva prestagdo de servigo, entre os valores informados pelas institui¢cées administradoras dos
cartoes, muito embora lhe tenha sido disponibilizada a copia do Relatorio TEF didario de operagdes (fl. 06),
relativo as operagées praticadas pelo seu estabelecimento, com os quais poderia elidir a presun¢do imputada
comprovando a regularidade das operacoes ndo sujeitas ao ICMS e pagas com cartoes de crédito / débito, da
forma como alega.

Como nada apresentou, a alegacdo defensiva constitui mera negativa de cometimento da infracdo, o que a luz
do art. 143 do RPAF/BA ndo desonera o autuado de elidir a presungdo de legitimidade da autuacgdo fiscal.

Outrossim, ainda é incabivel a arguigcdo de que ndo pratica operagbes comerciais ou que o faz em percentual
infimo, tendo em vista que constam dos autos diversas notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias (fls. 54/72);
pagamento de ICMS antecipagdo parcial (fls. 74/77); além de valores considerados na DME (Declaracdo de
Movimento Economico), fl. 82. Ainda assim, o autuante considerou a totalidade dos valores langados na DME a
titulo de prestacdo de servico, excluindo da base de cdlculo o valor de R$ 29.811,90, conforme demonstra a
planilha de apuracdo de fl. 84, que reduziu o ICMS exigido de R$ 22.459,96 para R$ 19.776,89.

Desta forma, como a infra¢do apurada esta disciplinada no inciso Il do art. 915 do RICMS/BA, ja que se trata
de infragdo decorrente de realizacdo de roteiro de Auditoria em relagdo as vendas realizadas através de Cartdo
de Crédito/Débito, entendo que foi correta a adog¢do da metodologia para apurag¢do do imposto devido,
inclusive, foi observado o percentual de 8% previsto em lei, a titulo de crédito fiscal, na determinagdo do valor
do imposto a recolher (Lei n° 8.534/02, de 13/12/02, que alterou o art. 19 da Lei n° 7.357/98), por ser o
contribuinte inscrito no regime simplificado de apuragdo do imposto, SIMBAHIA, conforme art. 408-S do
RICMS/BA.

A final, tratando-se a infra¢do de uma presungdo legal relativa, em existindo outros elementos de prova diversos
dos ja considerados, inclusive venda de servigos, cujo pagamento tenha efetivamente ocorrido através de
cartoes de crédito ou de débito, competia ao contribuinte juntar ao documento fiscal proprio, o boleto
comprovante dessas operagdes com cartdo para fins de confronto com o relatorio TEF, do que ndo cuidou o
autuado.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo”.

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntdrio de fls. 100/113, suscitando
preliminar de nulidade da autuacdo, sob o argumento de que houve quebra de sigilo bancario
mediante a utilizagdo de dados das instituicdes financeiras sem autorizagdo judicial (art. 5°, XII,
CF/88). Ressalta que, ainda quando haja anuéncia do Poder Judiciérin = conctitinicda datarmina
que a quebra do sigilo deve objetar as finalidades de investige
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ambito da autoridade administrativa, transcrevendo a favor de sua tese o Recurso Voluntario
099082 do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Invoca a Simula n° 473, STF, e reitera o seu pleito de nulidade.

No mérito, salienta, inicialmente, que ¢ empresa tradicional no ramo de prestacdo de servicos de
reparagao de cal¢ados, atuando ainda, apesar de ndo ser o foco principal, no ramo de comércio
varejista de produtos para couro, sendo franqueada da SAPATARIA DO FUTURO, rede nacional,
cumpridora de suas obrigagoes fiscais em todos Estados onde atua. Diz que mais de 95% das
operagdes efetuadas € na prestacdo de servigo de reparos de calgados e infima a participagdo da
venda de mercadorias.

Argumenta ndo haver fato gerador, porque a operagdo em tela estd sob a regéncia do ISS, de
competéncia municipal, nos termos do art. 156, 111, CF/88. Requer pericia fiscal e contabil.

Finaliza pedindo improcedéncia da autuacdo por inexisténcia de relagdo obrigacional tributéaria e
juntada posterior de documentos.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 119/121, opinou pela rejeicdo da preliminar suscitada e, no
mérito, pelo Improvimento do apelo, sob o fundamento de que o sujeito passivo ndo comprovou
a existéncia de outras prestacdes de servigo além daquelas que foram afastadas pelo autuante e
consideradas no julgamento de primeira instancia. Invoca o art. 143, do RPAF, e tece comentarios
sobre a presun¢dao em comento, concluindo pela insubsisténcia dos argumentos recursais.

VOTO

A preliminar de nulidade suscitada ndo merece acolhimento, pois, como bem consignou a Junta
de Julgamento Fiscal, o fornecimento de informagdes sobre as vendas efetuadas por meio de
cartdo de crédito ¢ matéria regulada por Convénio do ICMS (Convénio ECF 01/01) e por Lei (art.
235-A, da Lein’ 7.014/96. Assim, ndo se pode falar em quebra indevida de sigilo bancario.

Também fica rejeitado o pedido de pericia contabil e fiscal, ndo s6 porque o contribuinte olvidou
o cumprimento das exigéncias normativas que sdo proprias a tais espécies probatdrias, como
também porque o seu argumento referente a receita oriunda de prestacdo de servicos ¢ ineficaz
para fins de desoneragdo, como se vera a seguir.

No mérito, a pretensao recursal nao possui respaldo juridico.

A presente autuacdo visa a cobranca de ICMS por presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias, por ter sido apurada diferencga entre os valores registrados na reducao “Z” do ECF do
contribuinte como operacdes efetivadas mediante pagamento com cartdes de crédito e de débito
e as informagdes fornecidas pelas instituigdes financeiras que administram tal meio de
pagamento.

Tal presun¢do encontra lastro legal no art. 4°, paragrafo 4°, da Lei n° 7.014/96, que prevé, de forma
expressa, que a existéncia de diferencas entre os valores informados pelas administradoras e os
registros do ECF do contribuinte permite a cobranca do tributo por presuncgdo, cabendo ao
contribuinte a prova de que nao houve falta de recolhimento do ICMS.

Na hipotese dos autos, o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a regularidade
das operagdes realizadas, deixando de trazer aos autos a documentacdo que revele que as
operagoes informadas pelas administradoras foram, de fato, oferecidas a tributacgao.

A alegacdo recursal de que a maior parte de sua receita advém de prestacdo de servigos ¢
insuficiente para afastar a exigéncia fiscal, pois, de acordo com o que se observa do processo,
especialmente da Informacdo Fiscal de fls. 79/81, o autuante excluiu da base de céalculo do
imposto langado o valor de R$29.811,90, relativo aos servigos presi
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Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 117227.0034/07-1, lavrado
contra BRUTAMAS COMERCIO E SERVICOS LTDA. (SAPATARIA DO FUTURO), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$19.776,89, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 20 de dezembro de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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