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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatada diferenca de entradas
de mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, se as mercadorias ja sairam sem tributagao
ou se ainda se encontram em estoque, deve ser exigido
o pagamento do imposto do detentor das mercadorias
em situagdo irregular, atribuindo-lhe a condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e o
imposto por antecipagdo de responsabilidade do proprio
sujeito passivo. Exercicios fechados e exercicio em
aberto. Itens procedentes. 2. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. Declarada, de
oficio, a insubsisténcia da infragdo. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario tempestivo, interposto pelo contribuinte contra a Decisdao
proferida pela 5* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acoérdao JJF n°® 0315-05/09, que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe.

O langamento de oficio foi lavrado para exigir do contribuinte R$43.627,33, referente a imposto e
multa por descumprimento de obrigacao acessoria, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento
de oito infragdes, das quais, as infragdes 2, 3, 6, 7 ¢ 8, elencadas abaixo, sdo objeto do Recurso
interposto pelo contribuinte, como segue:

Infracdo 2 - Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Omissdo de entradas
de mercadorias, comprovado através de levantamento de estoque fechado, por espécie de mercadorias, sendo
que o periodo apurado foi de 01/01/2003 a 31/12/2007, conforme demonstrativos anexos ao presente auto.
Valor do ICMS: R$ 10.645,21.

Infracio 3 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal
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que o periodo autuado foi de 01/01/2003 a 31/12/2007, conforme demonstrativos anexos ao presente auto. Valor
do ICMS: R$ 2.981,75.

Infracdao 6 - Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adgquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documenta¢do fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da Substitui¢cdo Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio aberto. Omissdo de entradas de
mercadorias, comprovado através de levantamento de estoque fechado, por espécie de mercadorias, sendo que o
periodo apurado foi de 01/01/2008 a 08/10/2008, conforme demonstrativos anexos ao presente auto. Valor do
ICMS: R$ 12.590,66.

Infracdo 7 - Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor adicionado, por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documento fiscal, decorrente de omissdo de registro
em sua escrita de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo Tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque em exercicio aberto. Omissdo de entrada de mercadorias, comprovado
atraveés de levantamento de estoque em aberto, por espécie de mercadorias, sendo que o periodo autuado foi de
01/01/2008 a 08/10/2008, conforme demonstrativos anexos ao presente auto. Valor do ICMS: R$ 3.027,98.

Infracdo 8 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) ndo tributdvel(is) sem o devido registro na
escrita fiscal. Falta de contabiliza¢do de diversas Notas Fiscais do periodo de 01 a 17/01/2007, referente a
aquisi¢do de combustiveis da Petrobras Distribuidora, conforme demonstrativo em anexo, apurado através do
LMC, sendo que foram devidamente lancadas no Levantamento Quantitativo de Estoque. Valor da Multa: RS
7.876,09. (Enquadramento legal: art. 42, inc. XI, da Lei n°7.014/96).

A 5% JJF, ante o plexo probatdrio entdo disponivel nos autos, julga procedente em parte o Auto de
Infragdo através do supracitado acérdao, condenando o ora recorrente ao pagamento, em valores
histéricos, de ICMS e multa por descumprimento de obrigacao acessoéria no valor de R$39.341,68,
conforme transcri¢do do Presidente/Relator de primeiro grau, in verbis.

()

No mérito, o contribuinte reconhece a procedéncia das infragées 4. Este item ¢ portanto procedente.

()

No tocante as infragdes 2, 3, 6 e 7, que envolvem a apuragdo do ICMS a partir do levantamento quantitativo de
estoques e correspondente antecipagdo tributdria da mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributdria, cabe inicialmente uma andlise da metodologia adotada pelo autuante (aspecto material do
lancamento).

Nos parece correta a forma de apuragdo adotada, tomando por base o saldo de abertura e de fechamento das
bombas de combustiveis, visto que nesta forma de contagem jd sdo consideradas as aferi¢oes e as
correspondentes devolugoes de combustiveis aos tanques, alem das perdas e dos ganhos. O exemplo trazido pelo
autuante em relagdo ao produto oleo diesel, em 31/12/2005, revela o acerto da apuragdo adotada, pois houve
onde houve uma aferi¢do de 14,1 litros (item 5.5 do LMC), e no mesmo dia houve um ganho de 13,9 litros (item
8 do LMC), demonstrando assim que as quantidades de combustiveis retiradas, posteriormente retornam aos
tanques de armazenamento, havendo ganhos e perdas neste processo, que foram devidamente computados na
agdo fiscal.

Logo improcedente aos argumentos defensivos no que se refere as aferi¢oes, ja que as mesmas foram
consideradas no levantamento fiscal, que tomou por base o estoque de fechamento e ndo o estoque escritural,
uma vez que o estoque de fechamento contempla os ajustes diarios, sejam estes de perdas ou de ganhos.

Reafirmo, em concorddncia com o autuante, que a adogdo dessa metodologia de contagem dos estoques ndo
feriu os principios da isonomia, seguranca das relagoes juridicas e legalidade da tributagdo, pois os ajustes
referentes as aferigoes tiveram como contrapartida os ganhos ou perdas de estoques (devolugoes aos tanques).

Logo, ndo se justifica o acréscimo de 7.300 litros de combustiveis nas entradas de dlcool, gasolina e dleo diesel,
para cada periodo anual fiscalizado, pelas razdes expostas acima.

No que se refere a Nota Fiscal n° 2959, que acobertou a aquisi¢do de 15.000 litros de gasolina, ndo acato os
argumentos defensivos, pois a referida nota foi considerada no levantamento fiscal, conforme indicado na fl. 64
do PAF e copias do LMC (doc. 2). Houve apenas erro de digitacdo do mencionado documento, sendo lan¢ado
com o n°2995 quando o correto seria o n°2959.

Da mesma forma em relagdo ao produto oleo diesel, quanto a Nota Fiscal n® 199% wrtrmcmtn o« 20 DNN Liteno 401
considerado no levantamento fiscal, conforme indicado na fl. 108 do PAF.
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Em relagdo a infragdo 8, foi aplicada a multa de 1% do valor comercial das mercadorias adquiridas sem
tributag¢do ou com fase de tributagdo encerrada, cuja entrada se deu no estabelecimento autuado sem o devido
registro na escrita fiscal, conforme ficou evidenciado as fls. 139 a 142 do PAF. A conduta do contribuinte foi
enquadrada no art. 42, inc. XI, da Lei n° 7.014/96. O autuante informou ainda que as citadas notas ndo foram
levadas ao registro, nem no livro Didrio nem no livro Razdo.

A tese defensiva apresentada em relagdo a essa infra¢do ndo procede, pois ndo ha que se falar em “omissdo de
receita a ser tributada por presun¢do de omissdo de saida”, como tentou justificar a empresa. Da mesma forma,
o pedido de re-enquadramento da multa para R$ 460,00, prevista no art. 915, inc. XV, alinea “d”, do
RICMS/Ba, sob o argumento de que houve o atraso da escriturag¢do de livro fiscal ndo se justifica, posto que o
contribuinte ndo trouxe aos autos a prova da escrituragdo antes de iniciada a agdo fiscal. Portanto, correta a
imputagdo e a penalidade aplicada na agdo fiscal. Ressalto, que no presente caso o descumprimento da
obrigagdo acessoria é autonoma ao descumprimento da obrigagdo principal, pois no item oito as notas fiscais
de aquisi¢do foram inseridas no levantamento quantitativo, ndo contribuindo para a formagdo do débito por
omissdo de entradas exigida nas infragdes 2, 3, 6 e 7. Logo, o item 8 é procedente.

Diante do acima exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

Devidamente intimado da Decisdo ‘@ quo’, o contribuinte interpde Recurso Voluntério
tempestivo, pretendendo o Apelante a declaragdo de improcedéncia do Auto de Infragdo, pelos
motivos trazidos em sede de Recurso Voluntario a uma das Camaras de Julgamento Fiscal deste
CONSEF.

Inicialmente, reconhece como devidas as infragdes 1, “... com algumas exclusées, o que foi
acatado, ...”, 4 ¢ 5, a despeito do julgamento de primeiro grau pela nulidade desta tltima.

Segue dizendo que no tocante a infragdo 8, reconhece o descumprimento da obriga¢do tratada na
infragdo comentada, entretanto, entende que a multa aplicada deva ser aquela prevista no art. 915,
XV, “d” do RICMS/Ba.

Com respeito as infragdes 2, 3, 6 ¢ 7, repisa as alegacdes defensivas, e diz que o autuante
fundamentou a acdo fiscal, basicamente, no levantamento quantitativo de estoque com
informacdes colhidas do LMC, do Registro de inventario e da declaragdo de estoque do autuado.

Alega que a praxe entre os contribuintes baianos, conforme orienta a ANP, ¢ de aferi¢cdes diarias,
e que, se assim houvesse procedido o fiscal, seria abatido do encerrante final do exercicio o total
de 7.300 litros de combustiveis. Nesse sentido, discorda do entendimento da JJF, afirma que a
Fazenda dispensa tratamentos distintos a seus contribuintes, e traz indicacdes de decisoes
prolatadas pela 2* JJF, Acordaos n™ 0246-02/07 e 0241-02/07 que, em sintese, apontam na diregdo de
que seja esclarecido “se os estoques de abertura e de encerramento consignados pelo autuante
sdo os ‘estoques escriturais’ ou os ‘estoques de fechamento’, constatando-se que os valores dos
encerrantes de abertura e de fechamento foram coletados no LMC e se referiam as saidas de
combustiveis efetivamente ocorridas, ao passo que os valores dos estoques inicial e final foram
coletados no livro de inventario, independentemente do estoque escritural ou de fechamento.”

Cita o art. 45 da Constitui¢do Federal para asseverar que deve ser dispensado tratamento
equanime a aqueles contribuintes que se encontrem em situagdes equivalentes.

Ainda tratando das aferi¢des, cita trecho da Decisdo proferida no Acordao n° 0047-12/07 e, a esse
respeito, conclui que a despeito da determinacdo da ANP pela aferi¢ao didria de 20 litros de
combustivel, ndo se constitui elemento suficiente para que sejam consideradas na auditoria.
Arremata asseverando que seria imprescindivel que tais aferi¢des fossem langadas na escrita
fiscal de maneira que também fosse considerada no langcamento.

Nesse raciocinio, aduz que embora tenha deixado de cumprir um dever instrumental,
especificamente, de ter deixado de langar as aferi¢des, ndo pode o fisco negar-lhe o direito de ter
deduzido as aferi¢des que a lei determina, até porque, as mercadorias objeto da autuagdo ja
haviam sido tributadas.
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Pede que lhe seja aplicada multa por descumprimento de obrigagdao acesséria, bem como sejam
consideradas as aferi¢des diarias para dos valores dos encerrantes o equivalente a 20 litros de
combustiveis, também diarios.

Por fim, no item II da peca recursal, pede pela improcedéncia da autuacio.

A PGE/PROFIS, em Parecer da lavra da Dra. Maria José¢ Coelho Sento-Sé, fls. 286/289, opina pelo
conhecimento ¢ Nao Provimento do Recurso Voluntdrio interposto, pois entende que as
infragdes restam tipificadas e comprovadas, tudo conforme demonstrativo elaborado com
fundamento no LMC do contribuinte.

Ressalta que as alegacdes recursais que tratam de matéria constitucional, a rigor art. 167, 11, do
RPAF/Ba, ndo poderdo ser apreciadas por este CONSEF. Frisa que ndo houve, no caso em tela,
atentado ao principio constitucional da isonomia.

No mérito, entende a d. procuradora que as aferigdes foram devidamente consideradas pelo
autuante, que tomou por base o estoque de fechamento e ndo o estoque escritural, haja vista que
o estoque de fechamento contempla os ajustes didrios, considerando, portanto, as perdas e
ganhos.

Assevera que ndo ha violagdo ao “estatuto do contribuinte”, vez que a metodologia aplicada na
contagem dos estoques contempla as aferigdes cujos ajustes tiveram como contrapartida os
ganhos ou perdas de estoques.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, a rigor do art. 169, inciso I,
alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisdo da 5* JIF deste
CONSEF, com o proposito de desobriga-lo do pagamento do quanto lhe ¢ exigido.

Verifico, inicialmente que as infragdes 2, 3, 6 € 7, tem em sua esséncia a discussdo de que o fisco
estadual ndo poderia negar ao contribuinte o direito de ter deduzido as aferi¢des diarias conforme
determina a ANP. A esse proposito, o recorrente traz em seu socorro, decisdes deste Conselho de
Fazenda que, a principio, contrariam a Decisao recorrida, pois, alinhadas com as determinacdes
da ANP, consideram as afericdes didrias ao passo em que o demonstrativo elaborado pelo
autuante ¢ mantido pela Decisao de 5* JJF resultou de levantamento quantitativo de estoque com
informagdes colhidas do LMC, do Registro de inventario e da declaragdo de estoque do autuado.
Nesse diapasdao, com fundamento no principio da isonomia, quer o requerente sejam
consideradas as afericdes para deduzir dos valores dos encerrantes o equivalente a 20 litros de
combustivel diarios.

Até por questdes matematicas, ndo poderia estar errada a apuragdo realizada no caso em tela,
tendo-se por base o saldo de abertura e de fechamento das bombas de combustiveis. Entendo que
no caso em questdo, quer na afericdo diaria, quer na afericdo de um determinado periodo,
obrigatoriamente, serdo determinadas as aferigdes devidas e as correspondentes devolugdes de
combustiveis aos tanques, além das perdas e dos ganhos.

Verifico que o levantamento fiscal tem base no estoque de fechamento e nao o estoque escritural,
o que implica dizer que o estoque de fechamento contempla os ajustes didrios, ai incluidas as
perdas ou ganhos. Desse modo, a considerar que as aferigdes foram contempladas no
levantamento fiscal, acompanho o entendimento da 5* JJF de que a metodologia adotada na
contagem dos estoques ndo atenta contra os principios da isonomia, da seguranga juridica e da
legalidade da tributacao.

A infracdo 8 lanca multa por descumprimento de obrigagdo acessoria em razao de haver o
contribuinte dado entrada no estabelecimento de mercadorias n
registro na escrita fiscal, além da falta de contabilizagao de diversa ..., ...
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através do LMC. Aqui, o contribuinte reconhece a infragdo, contudo, entende que deve ser
aplicada a multa capitulada no art. 915, XV, “d” do RICMS/Ba. Ocorre que a indicagdo do referido
artigo, aponta para a aplicagdo de multa de R$460,00 pela falta ou atraso da escrituragdo de livro
fiscal e, em que pese as alegacdes do recorrente de que houve o atraso na escrituragdo devida,
ndo carreou aos autos prova do que alega. Entretanto, observo da descri¢cao da autuagdo, que o
autuante considerou as notas fiscais ndo escrituradas no levantamento quantitativo relativo ao
mesmo periodo da autuagdo, o que torna a infracao insubsistente, vez que a rigor do art. 42, §5° da
Lei 7.014/96, “a multa pelo descumprimento de obrigagcdo acessoria sera absorvida pela multa
para o descumprimento da obrigagdo principal, sempre que se tratar de cometimento em que o
descumprimento da obrigac¢do principal seja uma conseqiiéncia direta do descumprimento da
obrigagdo acessoria, servindo a infragdo relativa a obriga¢do acessoria como circunstancia
agravante da relativa a falta de recolhimento do imposto devido em relagdo ao mesmo infrator”.

Ante o exposto, diante do fato de que nao foram trazidos aos autos elementos capazes de
modificar a Decisdo recorrida, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto.
Entretanto, de oficio, declaro insubsistente a infragdo 8 por estar a multa ali apontada absorvida
pela multa pelo descumprimento da obrigagao principal a ela relacionada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, declarar, de oficio, a
insubsisténcia da infragdo 8 e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
232903.1104/08-6, lavrado contra POSTAO DA MATA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. (POSTO
ABROLHOS), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$31.185,59, acrescido das multas de 60% sobre R$7.949.72 e 70% sobre R$23.235,87,
previstas no art. 42, incisos 11, alineas “d” e “f e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigag¢@o acessoria no valor de R$280,00, prevista no art.
42, XVIII, “b”, da lei retrocitada, com os acréscimos moratorios, de acordo com a Lei n® 9.837/05.

Sala das SessGes do CONSEF, 21 de dezembro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTISN JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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