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EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto devido. Infracdo nao elidida.
Verificada a auséncia de elementos para comprovar,
com segurancga, a infracdo apontada, a teor do art. 18,
Iv, “a”, do RPAF/BA. Modificada a Decisdo recorrida.
Decretada, de oficio, a NULIDADE da infragdo 1.
Recurso PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, impugnando a Decisdo da 5°
Junta de Julgamento Fiscal que, através do Acorddo n° 0300-05/09 julgou procedente a infragdo 1
do Auto de Infragao em lide.

A referida infracdo trata da omissdo de saidas de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
valor fornecido por instituicdo financeira ¢ administradora de cartdo de crédito, relativa ao
periodo de 2007 e os meses de janeiro e fevereiro de 2008. Valor do ICMS: RS 75.535,67.

Foram anexados ao processo os relatorios TEF anuais e diarios, comprovando as operagdes de
venda através de cartdes de crédito/débito (docs. fls. 11 a 13).

O autuado impetrou peca defensiva (fls. 17/25), discorreu, inicialmente, acerca da tempestividade
da impugnacdo administrativa, informando que na data de encerramento do prazo, ocorrida em
19/01/2009, houve uma paralisagdo das atividades na inspetoria. Por conta disso, a defesa foi
protocolada em 20/01/09. Juntou ao PAF cartaz com a indicagdo de greve de 24 horas, no dia
19/01/09 (doc. fl. 39). Requereu o regular processamento do feito.

Ao adentrar no mérito do lancamento disse que a autuagcdo se baseia apenas em relatorios
emitidos por empresas administradoras de cartdes, fatos estes confrontados com a escrituragao
contabil da empresa. Declarou que as informacgdes prestadas por terceiros ndo podem ser tidas
como totalmente verdadeiras. No caso em tela, afirmou que as diferengas apuradas decorreram
de diversos lancamentos nas maquinas de cartdes, onde funciondrios e terceiros se utilizavam
dos servigos das operadoras para angariar valores, independentemente das vendas de
mercadorias da empresa. Mencionou a existéncia da pratica de fraude por parte de seus
empregados e terceiros, sem conhecimento do proprietario da emp=~or Frtn ~mn an wravifian noea
poucos meses. Posteriormente com a descoberta do golpe, na elabc
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possivel comprovar nos autos as transacdes ilegais, dizendo também que as maquinas das
operadoras, por serem bens moéveis, poderiam ser utilizadas em outros estabelecimentos
comerciais. Argumentou que as supostas fraudes foram trazidas a discussdo no presente PAF,
visto ndo ter encontrado qualquer divergéncia entre as entradas e saidas de mercadorias em sua
escrita e correspondentes documentos.

Sustentou a excludente responsabilidade em face da conduta de terceiros. Defendeu que o
lancamento, diante dos fatos alegados, viola os principios da ampla defesa, do contraditério e da
legalidade, alicerces do processo e do ato administrativo.

N

Ao adentrar na andlise juridica do langamento relativo a infragdo 1, apontou a existéncia de
falhas no ato administrativo, quanto a clareza e descricdo dos fatos. Citou trechos de
ensinamentos do tributarista Hugo de Brito Machado, para sustentar a ofensa ao principio
constitucional da ampla defesa insculpido no art. 5°, inc. LV, da Carta Magna. No que concerne
ao principio da legalidade também entendeu haver violagdo ao mesmo, no presente langamento,
ao argumento de que a conduta narrada na pega acusatdria ndo tem qualquer respaldo legal.
Transcreveu o art. 142, inc. V, do RICMS/97. Citou o art. 37 da Constitui¢ao Federal. Entende que
o presente langamento apresenta vicios insanaveis e requereu a decretagdo da sua nulidade.

A Inspetoria Fiscal, em despacho acostado a fl. 41, reabriu prazo de defesa, via intimagao
acostada a fl. 123, promovendo, na ocasido, a entrega ao contribuinte dos relatérios TEF diarios,
com a discriminagdo das operagdes diarias com cartdes de crédito e/ou débito. Pari passu, foi
prestada a informagdo fiscal pelo autuante, anexada as fls. 120 a 122. Nesta pe¢a a autoridade
fiscal registrou que as notas fiscais D-1 apresentadas no curso da fiscalizacdo nao continham
valores informados pelas administradoras de cartdo, Transcreveu, em seguida, as disposi¢des do
art. 123 do RPAF/99, para sustentar que as alegacdes empresariais quanto a regularidade da sua
escrita ndo se fizeram acompanhar das provas indispensaveis a comprovagao dos fatos alegados.
Quanto as fraudes mencionadas pelo contribuinte na pega defensiva, disse que o langamento do
ICMS se da por homologacdo e que, apds confrontar os dados dos relatorios TEF e as
argumentacoes da defesa, ratificava o langamento, concordando, entretanto com a reabertura do
prazo de defesa, para a entrega dos relatdrios TEF.

Intimado o contribuinte, via AR, para se manifestar acerca dos documentos anexados, com a
correspondente reabertura do prazo de 30 dias, o0 mesmo quedou-se silente.

A 5* Junta de Julgamento Fiscal exarou Decisdo a respeito do caso em lide, baseando o seu
entendimento de acordo com os dizeres transcritos em parte abaixo, abstraindo-se do presente
relatorio sua Decisdo acerca da infragdo 02 por ndo ter sido objeto de impugnacao:

“Quanto a tempestividade da impugnagdo correto o entendimento externado pela defesa e pela Inspetoria que
deu o devido processamento ao feito, visto que no dia em que houve o encerramento do prazo para a
protocolizagdo da peti¢do, a reparti¢do fazendaria teve a suas atividades paralisadas. Em decorréncia, o prazo
foi prorrogado para o dia seguinte, ocasido em que o contribuinte ingressou com a sua impugnacdo
administrativa.

Cumpre agora enfrentar as preliminares de nulidades argiiidas pela defendente. Nenhuma delas merecem ser
acolhidas. Primeiramente cumpre observar que o langamento tributario e a correspondente exigéncia fiscal, tém
respaldo na lei vigente do ICMS, visto que a omissdo de saidas de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido
por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito é fato descrito na norma legal, no art. 4°, § 4°
da Lei n° 7.014/96. De igual forma, também ndo prosperam as alegagbes defensivas quanto aos vicios
processuais atinentes ao principio da ampla defesa. A descri¢do da infragdo, como ja registrado acima, é um
tipo legal e ao contribuinte foram entregues as provas documentais que demonstram a materialidade da
infragdo, contidas nos relatorios TEF anual e diarios e respectivos demonstrativos de apuragdo do imposto.
Logo, insubsistentes as argiii¢ées de nulidade.

No mérito, em relagdo a infragdo 1, limitou-se o contribuinte a alegar a invalidade das informacées vrestadas
pelas administradoras de cartdo e que as diferengcas apuradas decorr
praticadas por funciondrios da empresa e por terceiros.
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Tais alegagoes, entretanto, ndo se fizeram acompanhar de provas documentais que atestassem a sua veracidade
ou materialidade, ndo tendo se desincumbindo o autuado de provar o fato modificativo do langamento,
conforme prescreve o art. 142 do RPAF/99, com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmagdo da parte contraria”.

Por outro lado, a exigéncia fiscal em exame constitui presungdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributadas, nos termos do art. 4°, § 4°, da Lei n°7.014/96,; sendo onus da parte acusada elidir a infrac¢do.

A excludente responsabilidade pela infragdo pleiteada, ndo se aplica ao presente caso.

Diante do acima exposto o item 1 do presente lancamento de oficio é procedente.

”

No tocante ao mérito da infragdo 2, ndo houve impugnagdo do sujeito passivo........................ :

O sujeito passivo, inconformado com a Decisao proferida, interpds Recurso Voluntario (fls. 141 a
150), impugnando apenas a infracdo 1. Nas razdes recursais, reprisou 0s mesmos argumentos
utilizados na sua defesa inicial, todos exaustivamente analisados em 1° Instancia.

A PGE/PROFIS, por meio da ilustre procuradora Dra. Maria Helena Cruz Bulcdo, emitiu o seu
Parecer opinativo (fls. 157 e 158), alegando que a presuncao legal de omissao de saidas encontra
guarida na Lei do ICMS: “a declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores ds
informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto”. Como expressamente preceitua o artigo 4°, paragrafo 4° da Lei n® 7.014/96.

Salienta que a Lei do ICMS ¢ clara e a presuncao legal de omissdo de saidas persiste enquanto o
contribuinte nao lograr elidi-la, mediante a produg¢do de prova que lhe cabe, mas que nao foi
trazida aos autos pelo recorrente.

Afirmou que nao verificou a ocorréncia de qualquer afronta aos principios constitucionais da
ampla defesa, do contraditorio e da legalidade.

Quanto a alusao feita pelo autuado a fraude praticada por prepostos da empresa, tais fatos devem
ser apurados em sede penal e ndo podem ser opostos a Fazenda Publica para eximir-se do
pagamento do tributo.

Concluiu o seu Parecer opinando pelo improvimento do Auto de Infragao.

VOTO

Analisando os autos, pude verificar que apenas a infragdo 1 foi objeto do Recurso Voluntario
interposto pelo recorrente. Ao compulsar os dados contidos no presente PAF, pude constatar
incorregdes que comprometem a precisao e justeza da referida infragdo imputada ao recorrente e
que foi objeto da sua impugnagdo, haja vista que o procedimento fiscal da autuagdo esta eivado
de falhas ou vicios que comprometem a seguranca da autuacdo no que tange a infracao
supracitada.

No curso da agao fiscal o autuante anexou o Relatorio TEF anual, cometendo o crasso erro de
metodologia na apuragdo fiscal, conforme se constata nos documentos por ele apensados, a
exemplo do Relatorio de Informagdes TEF — Anual, anos 2007 e 2008, acostados as fls. 12/13 dos
autos, no qual se evidencia a falta do devido cotejamento dos documentos fiscais (ECF’s ¢ Notas
Fiscais) e as informagdes prestadas pela administradora de cartdes de crédito. Isto gera uma
inconteste imprecisao da real dimensao da infracdo em tela, j& que ndo se tem documentos que
assegurem o quanto seria devido.

Ademais, no bojo da autuacdo ndo se levou em conta que se tratava de uma microempresa e/ou
empresa enquadrada no Simples Nacional, a partir de 01/07/2007. e. nortanto. beneficiaria de
crédito presumido concedido pela Lei Complementar (LC) 123/06, ¢
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Por conseguinte, em face das falhas constatadas no procedimento fiscal de apuracao da referida
infragdo, resta considerar prejudicado o Recurso Voluntério e, de oficio, voto pela nulidade da
referida infracdo, respaldado no art. 20 do RPAF.

Para robustecer a anulacdo deste feito fiscal, socorro-me ainda do disposto no art. 18, inciso IV.
Alinea “a” do RPAF/99, que determina a nulidade do langamento de oficio “que ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infragdo....” (grifo meu).

Por fim, recomendo em relagdo a referida infracdo que seja refeito o procedimento fiscal, a salvo
da falhas, de modo que se encontre a verdade material, sem prejuizos para o Fisco, nem para o
Contribuinte, ressalvando que numa eventual renovacao da agdo fiscal, considere-se que em
parte do periodo o autuado encontrava-se sob a égide do Simples Nacional, de acordo com o
previsto na LC 123/06.

Pelo exposto, restou considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntério, e, de oficio, julgar NULA a
infragdo 1, objeto da pecga recursal do autuado no presente PAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio,
decretar a NULIDADE da infragdo 1, e homologar a Decisdo recorrida quanto a infragdo 2 e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207095.0123/08-2, lavrado contra a COMPANHIA
COMERCIO DE BIJOUTERIAS LTDA. (LIZZ LOGISTICA ETRANSPORTE), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no
valor de R$7.726,09, prevista no art. 42, XIII, alinea “h”, do mesmo diploma legal, com redu¢do da
penalidade para 2%, prevista na Lei n° 10.847/07, para os meses de julho, agosto, setembro e
outubro de 2007, com os acréscimos moratorios, de acordo com a Lei n° 9.837/05. Recomenda-se
ao 6rgao competente novo procedimento fiscal em relagdo a infragdo 1, a salvo de incorregdes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de dezembro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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