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EMENTA: ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS (ALCOOL ETILICO
HIDRATADO CARBURANTE) POR CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO, ACOBERTADA POR DOCUMENTO DE
ARRECADACAO (DAE) E DOCUMENTO DE PAGAMENTO

FALSIFICADOS. EXIGENCIA DA MULTA. Restou
comprovada a pratica da falsificacdo de comprovantes
de recolhimento utilizados para pagamento do ICMS.
Infracdo ndo elidida. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo da 2* Junta de Julgamento Fiscal
(Acdérdao JJF n° 0364-02/09) que julgou Procedente o Auto de Infracao lavrado em 03/06/2009 para
exigir o valor de R$10.108,02, correspondente a multa de 200%, atribuindo ao sujeito passivo a
utilizagdo de documentos de arrecada¢dao contendo rasura, adulteragdo ou falsificagdo -
destinados a arrecadacao de receita estadual.

Foi acrescentado que o contribuinte foi identificado utilizando DAE de recolhimento do ICMS
antecipagdo parcial e do ICMS relativo ao Fundo de Pobreza, comprovadamente falso, relativos a
aquisicao interestadual de 38.317 litros de alcool etilico hidratado carburante, através do DANFE
n°004521 de 02/06/2009, vias anexas, descrita e caracterizada no Termo de Apreensdo e
Ocorréncias e Auto de Infracao n® 271351.0027/09-9.

A 1* Instancia deste Colegiado apds descrever a infragdo ao autuado imposta, descreve o que
consta no Termo de Apreensdo e Ocorréncias n° 271351.0027/09-9, das informacdes prestadas pelo
autuante e do que constam no boletim de ocorréncias policiais da Policia Rodovidria Federal e
no Termo de Declaracdes da Delegacia de policia de Teixeira de Freitas prolatou a seguinte
Decisao:

Pelo que fora demonstrado acima, verifica-se que houve uma segqiiéncia de acontecimentos, sendo: 1) inicio da
agdo fiscal com a abordagem do veiculo, que transportava os 38,317 litros de dlcool etilico hidratado
carburante, conduzido pelo motorista Wesley Ruas, no posto da policia rodoviaria federal em operag¢do
conjunta com a SEFAZ, no dia 02/06/2009; 2) investigagdo por parte da fiscalizagdo quanto a validade da nota
fiscal eletronica, dos DAE e dos documentos bancarios exibidos pelo citado motorista, como sendo
comprovantes validos do recolhimento do imposto da referida mercadoria, no ato da abordagem, também, no
dia 02/06/2009, as 19:40 horas;, 3) registro das declaragoes do motorista detentor das mercadorias
apreendidas, inclusive com o termo assinado por: autoridade, declarante, procurador e advogado no dia
03/06/2009; 4) lavratura de Termo de Apreensdo e Ocorréncias concluindo os registro dos fatos sucessivamente
ocorridos e 5) lavratura do Auto de Infragdo concluindo a agdo fiscal. Conforme Boletim de Ocorréncias
Policiais e Termo de Declaragaoes, fls. 23 a 25.

Portanto, ficou cabalmente demonstrado que o inicio do procedimento fiscal se deu com a reten¢do do veiculo
por parte da Policia Rodoviaria Federal e com a averiguacdo das mercadorias, bem como com a arrecadagdo
dos documentos: DANF, DAE e “Documentos de Pagamentos” para investigacdo pela SEFAZ através do seu
preposto fiscal, no dia 02 de junho de 2009, decorrente da referida operag:
acontecimentos mencionados acima, concluindo o procedimento fiscal com
e Ocorréncias e do competente Auto de Infragdo no dia 03/06/2009, em conf ©=t
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O Sujeito passivo afirmou que fez o pagamento do imposto no mesmo dia da lavratura do Auto de Infragdo,
03/06/2009. Examinando o extrato.: “Arrecadag¢do — Consulta Pagamento” extraido do sistema de controle de
arrecadag¢do da SEFAZ, fl. 16 e 17, ficou constatado que efetivamente ha naquela data o registro dos
recolhimentos nos valores de R34.287,67 — autentica¢do n° 901363203 atinente ao ICMS antecipagdo parcial,
f1.50 e de R3766,34 — n° de documento 901363211 referente ao ICMS substitui¢do tributaria - adicional fundo
pobreza, coincidentes em valores e numeros de autenticagoes com os DAE trazidos aos autos pelo contribuinte,
acompanhados dos comprovantes “Bradesco Net Empresa,” autenticagdes bancdrias n° 065.953.343 e
065.953.709, respectivamente, fls. 48 a 51.

Pelo acima relatado, em primeiro plano, constato que ndo resta duvida que os DAE n°901356366 - fl. 11, e
n?901356381 —fl. 13, bem como os comprovantes de pagamento “Bradesco Net Empresa”, agéncia 2273, conta
18823, documentos n° 0901356366 - fls. 12 e 63810004521 — fl. 14, nos valores descritos acima, apresentados
pelo citado motorista no ato da abordagem do veiculo que transportava a referida mercadoria, ndo tiveram
comprovadas suas autenticidades.

Portanto no meu entendimento, restou demonstrado se tratarem de documentos adulterados ou falsificado pelo
autuado, no intuito de simular comprovagdo de recolhimento do imposto, visto que ndo foi trazido aos autos
provas de que a autoria da falsificagdo dos documentos citados fora de outras pessoas. O que denota, serviram
apenas como elementos de provas a favor da fiscalizagdo, dando suporte ao inicio da ag¢do fiscal em
02/06/2009, com sua conclusdo ocorrida no dia 03/06/2009 com a lavratura do presente Auto de Infragao.

Por tudo que foi exposto, entendo que diante das provas documentais acostadas aos autos, as mercadorias que
estavam sendo conduzidas acompanhadas de documentos fiscais falsificados sdao de propriedade do autuado e
ndo foi trazido ao processo provas de que a autoria da falsificagdo dos documentos fiscais foi cometida por
outras pessoas. O que denota, serviram apenas como elementos de provas a favor da fiscalizacdo. Como ndo
constam registros de pagamentos do imposto com datas de 02/06/2009 nos extratos de recolhimentos da SEFAZ,
fls. 15 e 16, nem o contribuinte trouxe aos autos, qualquer documento comprovando o efetivo pagamento dos
referidos montantes com autenticages na citada data (02/06/2009), ndo resta qualquer duvida que
mencionados documentos foram utilizados no intuito de simular comprovagdo de recolhimento do imposto,
devendo ser mantida a autua¢do na sua totalidade.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Foi lavrado Termo de Perempcao (fl. 75), ja que nos autos ndo constava impugnag¢do da Decisdo
prolatada. A empresa apresenta recurso contra tal Decisdo, que analisada pelo Assistente da
Presidéncia deste CONSEF foi recomendado que fosse devolvido o prazo de defesa da mesma.
Esta recomendacao foi deferida pela Sra. Presidente deste Colegiado (fls. 106/109)

O contribuinte interpde Recurso Voluntario (fls. 124/128). Relata que em 03/06/2009 as 22h16min,
foi autuada por transportar 38.317 litros de alcool etilico hidratado carburante, acobertado pela
Nota Fiscal n° 4521, emitida em 02/06/2009, com comprovantes dos pagamentos dos DAE de ICMS
antecipacao parcial e o referente ao fundo de pobreza, emitidos para acompanhar a mercadoria, e
que, segundo informagdo da SEFAZ ndo existia no seu sistema de controle de arrecadagdo. Aduz
que, por esse motivo os DAE foram considerados falsos pelos autuantes. Informa que fez o
pagamento dos referidos DAE no dia 03/06/2009, mesmo dia da lavratura do Auto de Infragdo e
que, diante deste fato, foi lavrado o Auto de Infracdo exigindo crédito fiscal de R$10.108,02.

Em seguida, apds transcrever parte do voto prolatado pela 1* Instancia deste Colegiado, o
entendeu merecedor de reforma, uma vez que, dentre as argumentacdes da JIF existia uma que
ndo condizia com a realidade fatica e juridica do cerne da questdo em lide. Afirma ndo ter
havido, em qualquer momento, confusdo entre distinguir inicio de agdo fiscal e ocorréncia de
fato gerador, pois o art. 26/RPAF prevé que o inicio de uma acado fiscal se d4 com a apreensdo ou
arrecadagdo de mercadoria, bem como, livro ou documento, ¢ que o Termo de Apreensdo e
Ocorréncias foi lavrado no dia 03/06/2009 as 21h30min. Diz que, conforme DAE e seus
comprovantes anexos, o pagamento do imposto relativo a operacao relativa a Nota Fiscal n® 4521,
objeto da a¢do fiscal, foi feito no periodo matutino do dia 03/06/2009, antes de iniciada a ag¢ao
fiscal. Aduz, que tal fato ndo implicou falta de recolhimento de tributo, porque fora recolhido
antes de iniciada a agdo fiscal.

Entende que a abordagem informal da fiscalizagdo no dia 02/06/2
como inicio da acdo fiscal, pois ela somente realizou uma confi ...
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fosse a inten¢ao do fisco estadual em proceder a uma fiscalizagdo propriamente dita, ela ali
deveria ter sido iniciada, lavrando-se os documentos competentes.

Nesta sua argumentagdo transcreve as determinagdes do art. 156, do CTN e art. 122, do RPAF/BA
para solicitar a reforma da Decisdo recorrida e a improcedéncia da autuagao.

A PGE/PROFIS (fls. 138/139) em seu opinativo, apds apontar a infragdo e o argumento do
recorrente, entende necessaria a analise de dois fatos: o motivo da infracdo e a partir de quando o
contribuinte estava sob ac¢ao fiscal. E, asssim opina, como a seguir transcrito.

A descri¢do fatica da infragdo noticia que o contribuinte se utilizou de DAE’s falsos para comprovar o
recolhimento do ICMS, ja que ndo constava o pagamento no sistema da SEFAZ.

Os DAE’s estdo as fis 11 e 13 e os supostos recolhimentos as fls 12 e 14. Em cotejo com o extrato de
pagamentos do autuado as fls 15/16, vé-se que esses DAE’s ndo correspondem a ingresso de receita no Estado,
sendo, pois, falsos.

Os supostos comprovantes de pagamentos noticiam o recolhimento em 02/06/09, o que ndo ocorreu!

Com isso, entendo comprovada a infragdo de utilizagdio de documento falso pelo autuado.
A discussdo sobre o momento do inicio da ag¢do fiscal ndo nos parece tdo relevante nesse momento, mas
vejamos.

Pretende o autuado, oro recorrente, negar a caracterizagdo da infragdo, sob o argumento de que os DAE’s que
ndo correspondem a efetivo pagamento, ou seja, falsos, foram apresentados apenas a Policia Rodovidria
Federal, em 02/06.

Afirma que providenciou o pagamento em 03/06, antes do inicio da agdo fiscal pela SEFAZ, que se deu das 20h
do dia 03/06.

Os documentos de fls 22 a 25 revelam que a abordagem do caminhdo foi fruto de uma operacdo conjunta da
PRF e SEFAZ, fato reconhecido, inclusive, pelo motorista, conforme Termo de Declaragées a Delegacia, fl. 24.

Vejo, pois, que a utilizagdo de documento falso pelo autuado é fato comprovado, ja que a SEFAZ teve acesso
aos DAE ‘s acompanhados de comprovantes de recolhimento que ndo correspondem a ingresso de receita.

A falsidade dos documentos é fato tacitamente aceito pelo Autuado que prontamente providenciou o efetivo
pagamento no dia seguinte, razdo pela qual ndo estd sendo exigido o ICMS correspondente.

Diante disso, opino pelo ndo provimento do recurso.

VOTO

O Auto de Infracdo decorreu da constatagdo de apresentagdo por parte do sujeito passivo
tributario ao fisco estadual de DAE’s (documentos de arrecadacao estadual) falsos, objetivando
utiliza-los para comprovar o pagamento do ICMS relativo a antecipacdo parcial e do Fundo de
Pobreza, na primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias
adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte
descredenciado.

Aos autos foram juntados:

1. Termo de Apreensao e Ocorréncias n°271351.0027/09-9 (fls. 07/08), onde consta na descri¢dao dos
fatos que em operacdo conjunta com a Policia Rodoviaria Federal, na BR 101, no municipio
de Teixeira de Freitas-BA., as 19h40min do dia 02/06/2009 foi feita a abordagem dos veiculos de
placas policiais HUT — 9129 ¢ GML-0335, que transportavam 38.317 litros de élcool etilico
hidratado carburante, acobertados pelo DANFE n° 004521, emitido no dia 02/06/2009, com data
de saida as 14h49min, acompanhado dos DAE’s relativos ao ICMS Antecipagdo Parcial e ICMS
Substituicdo Tributaria Adicional Fundo de Pobreza, em anexo, como comprovantes de
pagamento e datados de 02/06/2009, e que ndo constavam no sistema de consulta de
arrecadacdo da SEFAZ. Foi salientado que o contribuinte realizou o pagamento do imposto
somente no dia 03/06/2009, apds iniciada a acdo fiscal.

Também foi observado: a) que o Auto de Infragdo derivado do cr.ccawm

outro Auto de Infragdo de multa formal equivalente a duas vezes « (g nitroPDF'p rofessiona

ACORDAO CJF N°0436-12/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

apresentados anteriormente, com o intuito de comprovar pagamentos efetivamente nao
realizados, conforme previsto no art. 42, XXI, da Lei n° 7.014/96; b) o Termo estava acompanhado
de Boletim de Ocorréncias Policiais n°® 191915, BOP 198/09, lavrado por prepostos da PRF; ¢) o
condutor do veiculo foi conduzido a Delegacia de Policia de Teixeira de Freitas para prestar
esclarecimentos sobre o ocorrido (documento em anexo).

Assinou como fiel depositario das mercadorias o Sr. Sizenando Meira Maia Filho, advogado e
representante legal da empresa, conforme procuracao outorgada em 03/06/2009 (fl. 26).

2. copia do DANFE n° 004521 e comprovante de transmissdo da Nota Fiscal Eletronica n® 4521 (fls.
09/10).

3. copias de DAE’s nos valores de R$4.287,67 € R$766,34 (fls. 11 e 13) com data de vencimento do
imposto em 02/06/2009 acompanhados dos documentos de pagamento “Bradesco Net
Empresa”, agéncia 2273, conta 18823, nimeros dos documentos 0901356366 € 63810004521 ¢
controle 536500923368560735 (para ambos os pagamentos) e (fls. 12 e 14) acusando o
pagamento dos valores acima citados em 02/06/2009.

4. Copia de consulta realizada em 03/03/2009, no sistema de arrecadagao da SEFAZ, onde nao
consta qualquer pagamento dos valores acima realizados pela empresa em 02/06/2009. De igual
forma constam os pagamentos realizados em 03/06/2009 (fls. 15/16)

5. DAE’s e comprovantes de pagamentos feitos no dia 03/06/2009 nos valores citados
anteriormente (fls. 17/20).

6. Boletim Policial emitido pela PRF dando conta que em 02/06/2009, na Operacdo Rétula de
Risco — Etapa II em conjunto com a SEFAZ, o veiculo identificado transportava a carga de
alcool etilico hidratado e conforme ja descrito acompanhada de DAE com codigo de
pagamento do Bradesco n°® 536500923368560735 e datado de 02/06/2009.

7. Termo de Declaragdes da Delegacia de Policia de Teixeira de Freitas — 03/06/2009 as fl. 24/25,
com a declaracao expressa do motorista Wesley Ruas de que conduzia o veiculo HUT -9129 —
MG, transportando o combustivel constante da nota fiscal, apreendida pela fiscalizagao
estadual no posto da policia rodoviaria federal 4s 20:00 do dia 02/06/2009, com os referidos
DAE’s e documentos de pagamentos que foram apreendidos pelo fisco que alegaram
irregularidades nos mesmos.

Diante dos documentos e fatos acima narrados, resta comprovado que a empresa transportava a
mercadoria acobertada com DAE’s falsos. E, ressalto, ao realizar, no dia 03/06/2009, o pagamento
do imposto sobre a operagdo, o recorrente ratificou toda a situacdo, ou seja, transportava
mercadoria acobertada de DAE’s e comprovantes de pagamento cujo pagamento nado fora
efetivado no dia que apresentou como feito, ou seja, no dia 02/06/2009. Afora tal situacdo, na sua
impugnacgao, a empresa ndo nega os fatos, ao contrario, os ratifica.

O recorrente, porém, entende de que como o Termo de Apreensdao de Mercadorias foi lavrado em
03/06/2009 as 21h30min e como recolheu o imposto neste mesmo dia no periodo matutino, nao
poderia ser autuado, conforme determinagdes do art. 26, do RPAF/BA. Entende que “a abordagem
informal da fiscaliza¢do” no dia 02/06/2009 nao deve ser considerada como inicio da agao fiscal,
pois ela somente realizou uma conferéncia de pagamentos.

Este ¢ argumento equivocado do recorrente para a situacdo em analise. Ela poderia ser
considerada, caso a cobranca tivesse sido do imposto, pois, neste caso, deveria ser analisado se
houve, ou ndo, falta do fisco em ndo ter lavrado o Termo de Apreensdo no dia 02/06/2009 e, por
consequéncia, ter devolvido a espontaneidade ao contribuinte em recolher, sem multa, o imposto
devido. Mas, como disse, a situagdo neste momento ¢ da ex1genc1a de multa formal pela
constatacdo de falsidade de DAE’s de pagamento que ndo se c¢ ~
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opinativo da PGE/PROFIS, o Termo de Apreensao, neste caso, ¢ de somenos importancia, € muito
menos a data de sua lavratura, pois as provas da falsidade dos DAE’s estdo nos autos.

Nesta situag¢ao determina a Lei n® 7.014/96
Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

XXI - 2 (duas) vezes o valor consignado no documento, aquele que falsificar, viciar ou adulterar documento
destinado a arrecadagdo de receita estadual, para utiliza-lo como comprovante de pagamento, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis

O autuante de posse dos valores consignados nos DAE’s apresentados € nao pagos calculou o
valor da multa que aplicou ao recorrente.

Em vista de tudo aqui exposto, comungo com o entendimento externado pela PGE/PROFIS e por
ndo haver qualquer reparo a Decisdo recorrida, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntario mantendo-se a Decisdo da JJF.

Nao havendo o recolhimento da multa ora exigida, recomenda-se que o PAF, apds inscrito em
Divida Ativa, seja encaminhado a Inspetoria de Investigagdo — INFIP para que se analise a
necessidade do mesmo ser enviado ao Ministério Publico através de Noticia Crime, conforme
previsto na Lei n° 8.137/90.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 271351.0028/09-5, lavrado contra
PETROLEO DO VALLE LTDA. (PETROVALLE), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$10.108,02, prevista
no art. 42, XXI, da Lei n° 7.014/96, com o0s acréscimos moratorios de acordo com o previsto pela
Lei n® 9.837/05. Recomenda-se que o processo, apos inscrito em Divida Ativa, seja encaminhado
a Inspetoria de Investigagdo (INFIP), para que se analise a necessidade de ele ser envidado ao
Ministério Publico, por meio de Noticia Crime, conforme previsto na Lei n° 8.137/90.

Sala das Sessoes do CONSEF, 13 de dezembro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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