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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0420-11/10

EMENTA: ICMS. IMPRQCEDENCIA. FéLTA DE PREVISAO
LEGAL DA PRESUNCAQ DE OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS APURADAS POR MEIO DE
PAGAMENTOS NAO REGISTRADOS NO LIVRO CAIXA. A
hipotese da falta de registro de pagamentos no livro
Caixa ndo estd prevista em Lei como autorizadora da
presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis. Infracdo ndo caracterizada. Modificada a
Decisdo recorrida para declarar, de oficio, a
Improcedéncia do Auto de Infracdo. Recurso
PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente processo foi encaminhado para esta Camara de Julgamento Fiscal, na forma de
Recurso de Oficio, para exame da Decisao exarada pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, consoante
Acordao n° 0402-01/09, que julgou Procedente em Parte a infragdo 04, na qual se exige o ICMS, no
valor de R$185.210,99, decorrente da seguinte imputacao:

“Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de pagamentos ndo registrados, nos meses de
Julho a dezembro de 2004 e janeiro a dezembro de 2005, exigindo imposto no valor de R$185.210,99, acrescido
da multa de 70%. Consta, na descrigdo dos fatos, que os valores foram apurados por meio de Auditoria do livro
Caixa e em conformidade com os Demonstrativos Pagamentos ndo Registrados no livro Caixa — 2004 e 2005
(fls. 36 a 44). Foram apuradas compras de mercadorias tributadas, cujas entradas ndo foram escrituradas e
cujos pagamentos dos titulos ndo foram langados no livro Caixa (fls. 36 a 44). O contribuinte deixou de
apresentar os comprovantes dos efetivos pagamentos ou esclarecimentos quanto a falta de registro dos
pagamentos no livro Caixa, bem como das entradas das mercadorias no livro Registro de Entradas.”

O autuado apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 913/915), sustentando se encontrar o Auto de
Infragdo repleto de equivocos e, se acolhido, importaria em um desembolso indevido para o
impugnante.

Assegurou que, pela natureza de suas atividades, pratica operagdes de saida com isencdo e com
aliquotas diversas, de 7%, 12% e 17%, e que, quando foi apurada a omissdo de saidas, ndo foi
aplicada a proporcionalidade, haja vista que a ac¢do fiscal baseou-se em presun¢ao, o que implica
numa injustiga fiscal.

O autuante acatou o procedimento sugerido pelo autuado, considerando a proporcionalidade das
aliquotas por periodo de apuracdo, conforme cdlculos elaborados més a més, chegando aos
percentuais médios de aliquotas a serem aplicadas (10,67% no exercicio de 2004 e 11,00% no
exercicio de 2005). Refez o demonstrativo de débito, anexando-o a fl. 921, onde apontou o saldo
devedor remanescente para essa infracdo no valor de R$119.297,11.

Regularmente intimado, o autuado manifestou-se as fls. 925/927, alegando que as informacgdes
apresentadas pelo autuante se encontram repletas de artificios, enfatizando que, se acolhidas,
consumar-se-ia uma arbitrariedade fiscal.

Asseverou que pratica operagoes de saidas de mercadorias com iser .
diferenciadas, alertando que dentre estas existem, também, embc n nit PDF professi onal
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operacgdes tributadas a aliquota de 27%, além de operar, igualmente, com mercadorias elencadas
no regime da substituicdo tributaria. Salientou que apesar de ter sido reduzido o montante
exigido, o novo demonstrativo anexado pelo autuante desmerece confianca, por ndo oferecer a
certeza de que, nos valores referentes as bases de calculo, foram excluidas as operacdes de saidas
de mercadorias isentas e aquelas sujeitas a substituicao tributdria, aduzindo, ainda, que a
proporcionalidade aplicada pelo autuante ndo expressa a verdade, desde quando existe a davida
se houve uma verificagdo, operacdo por operacdo, sobre as mercadorias que foram
comercializadas, a fim de se aplicar as aliquotas correspondentes a cada uma delas.

De outra parte, pediu a desclassificagdo do demonstrativo juntado pelo autuante e reiterou a
solicitagdo de revisdo da auditoria por fiscal estranho ao feito, para que fosse realizada a
proporcionalidade das aliquotas de forma justa e correta. Finalmente, requereu a improcedéncia
da exigéncia fiscal.

A Junta de Julgamento Fiscal, apos determinar a realizagdo de diligéncia, proferiu Decisao pela
procedéncia parcial da infragdo 4 (Acdrdao JJF n°® 0402-01/09), acatando os resultados apontados
pelo diligente e reduzindo o débito para R$131.481,92, por entender que o autuado ndo comprovou a
origem dos recursos utilizados para efetuar os pagamentos em andlise, mesmo tendo sido
intimado, especificamente, para tanto.

Em face da desoneracdo de parte do débito lancado, a 1* Junta de Julgamento Fiscal recorreu de
oficio a uma das Camaras de julgamento deste CONSEF, consoante o artigo 169, inciso I, alinea
“a”, item 1, do RPAF/99.

Esta 1* Camara de Julgamento Fiscal, por meio do Acordao n° 161-11/09, deliberou pela declaragao
de Nulidade da Decisdo recorrida, julgando PREJUDICADO o Recurso de Oficio, por ter entendido
que, do confronto entre o demonstrativo apresentado na Decisdao da JJF (fl. 961) e o constante no
presente Auto de Infragdo (fl. 2), verifica-se claramente que, no mesmo periodo, estdo langados
na Decisdo valores maiores dos que os originalmente imputados, situagdo que induzia a
interpretagdo de existéncia de erro, ja que seria impossivel, apds se aplicar o instituto da
proporcionalidade, resultar em valores maiores que os originais.

A Junta de Julgamento Fiscal, em novo julgamento (Acordao JJIF n® 0402-01/09), reconheceu que
os calculos apresentados no voto constante da Decisdo anulada ndo se mostravam perfeitamente
demonstrados, salientando que foram mantidos todos os resultados disponibilizados na diligéncia
de fls. 934/946, no que concernia exclusivamente a proporcionalidade correspondente as
operagdes praticadas pelo sujeito passivo com mercadorias normalmente tributaveis.

Observou que as divergéncias existentes entre os dados contidos no quadro inserido no julgado
proferido pela Junta (fl. 961), nas planilhas trazidas aos autos pelo diligente (fls. 934 a 942) e nos
demonstrativos que serviram de base para o Auto de Infragao (fls. 36 a 44), ocorreram em fungao
de o autuante ter-se valido das datas de emissdo dos documentos fiscais objeto do levantamento e
nao das datas do efetivo pagamento realizado pelo contribuinte, o que foi sanado pelo diligente.

Com o intuito de esclarecer os resultados finais concernentes a essa infragdo, citou como
exemplo o més de novembro de 2004, que apresentou uma base de calculo total de R$50.003,34,
sendo que, desse montante, a fracdo de R$6.659,21, correspondente ao percentual de 13,32%, se
referia a mercadorias enquadradas na substitui¢ao tributaria. Como o valor restante (R$50.003,34 —
6.659,21 = R$43.344,13) se referia a produtos normalmente tributados, sobre essa diferenga foi
exigido o tributo a aliquota de 17%, que resultou no valor de R$7.368,50. E assim foi procedido em
relacdo a todas as demais ocorréncias.

Por essa razdo, concluiu que os resultados apresentados na Decisdo anterior, que igualmente
foram mantidos, representaram divergéncias de dados em comparacao com aqueles contidos no
levantamento fiscal original, implicando em majoracdo dos valore
relacdo a algumas ocorréncias e em redugdes nos demais peri

conformidade com o disposto no § 1° do art. 18 do Decretc : PDF’

nit professional

oad the free tria

ACORDAO CJF N° 0420-11/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

inconsisténcias em questdo foram corrigidas através de diligéncia fiscal saneadora, a autuacao
pode ser julgada da forma como se encontra. Assim, concluiu pela Procedéncia Parcial do Auto
de Infragdo no valor de R$141.684,79, recorrendo de oficio a uma das Camaras de Julgamento
Fiscal do Conselho de Fazenda.

VOTO

E objeto deste Recurso de Oficio a Decisdo da 1* JJF que julgou procedente em parte a quarta
Infragdo, que se fundamenta na presun¢do legal de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
apuradas através de pagamentos de Notas Fiscais nao registrados no livro Caixa, conforme
planilhas as fls. 36 a 44 dos autos.

Esta mesma situacdo ja foi analisada anteriormente por esta Camara de Julgamento Fiscal,
consoante se verifica no Acérdao n°® 0302-11/09, com voto proferido pelo Conselheiro Fernando
Brito de Aratijo, no qual se decidiu que, nao obstante houvesse previsao, no artigo 2°, § 3°, inciso
Vv, do RICMS/97 (& época dos fatos geradores — 2004 e 2005), para a exigéncia do ICMS, por
presuncao, na hipotese de “pagamentos nao registrados”, tal hipotese ndo se encontrava
albergada pelo artigo 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, consoante a legislagdo transcrita a seguir:

O RICMS/97 previa o seguinte:

“Art. 2° Nas operagoes internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS
no momento./[...J

§ 3° Presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagdes tributdveis sem pagamento do imposto, a menos
que o contribuinte comprove a improcedéncia da presungdo, sempre que a escrituracdo indicar:

I - saldo credor de caixa;

1I - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

III - manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

V - pagamentos ndo registrados. (revogado pela Alteracdo n°. 122 - Decreto n’. 11656, de 11/08/09, DOE
de 12/08/09 - efeitos a partir de 12/08/09).

VI - valores de vendas inferiores aos informados por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes
de crédito;”

Ja o art. 4°, § 4°, da Lei n°. 7.014/96 - norma hierarquicamente superior ao RICMS/97 -, estabelece
que:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[-]

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacoes fornecidas por institui¢ées financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncado.

Sendo assim, concluo no mesmo sentido do Acorddo acima referido que “inexiste consonancia
entre as normas, uma vez que o RICMS inovou o ordenamento juridico ao ndo trazer apenas as
mesmas regras estabelecidas pela Lei n°. 7.014/96, desobedecendo, assim, ao quanto tragado no
art. 150, 1, da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca, como bem pontuou a
PGE/PROFIS em seu Parecer, relativamente ao PAF de n°. 24660225070, ferindo, assim, os principios
da legalidade e da tipicidade da tributacdo, pois, incontroverso que a cobranga de qualquer
tributo ou sua majoragdo s6 podera ser valida se houver lei form:
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Pelo exposto, considero ilegal a presente exigéncia fiscal, pois ndo cabe ao Regulamento do
ICMS estabelecer hipotese de presungdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis que ndo
estivesse prevista na Lei do ICMS.

Ressalte-se, por fim, que, tanto ¢ verdade que a Lei n° 7.014/96 ndo contemplava como hipotese
de presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis a falta de registro de pagamentos
no livro Caixa, nos exercicios objeto desta autuacdo, que a referida Lei foi alterada pela Lei n°
11.899/10, com vigéncia a partir de 31/03/2010, sendo inserido no § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96
o inciso V referente a constatagdo de “pagamentos ndo registrados”.

Do exposto, voto para declarar, de oficio, a IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, julgando
PREJUDICADO o Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso de Oficio apresentado e, de oficio,
decretar IMPROCEDENTE o Auto de Infracao n° 269357.0049/06-6, lavrado contra JUAREZ ROSA
MARTINS (SUPER ECONOMICO).

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de novembro de 2010.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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