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PROCESSO - A. 1. N° 152624.1103/09-7
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - MARIVALDO DE JESUS BARBOSA (MATERAIS DE CONSTRUCAO SHALON)

RECURSO - REPRESENTACAO PGE/PROFIS
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL
INTERNET -26/11/2010

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0407-11/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
Representagdo proposta com fulcro no art. 119, 11, § 1°,
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), fundamentada no fato que
inexistem nos autos elementos suficientes para se
determinar a infracdo impetrada ao sujeito passivo.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo proposta pela d. PGE/PROFIS, em cujo PAF foi lavrado o
langamento fiscal no valor de R$ 690,00, sob o argumento de que o estabelecimento fiscalizado
foi identificado realizando operagdes sem emissdao de documentagdo fiscal correspondente,
constando como autuado o Sr. Marivaldo de Jesus Barbosa, que intimado regularmente, nao
efetuou o pagamento do débito e nem impugnou o lancamento, tendo sido declarado revel
através do Termo de Revelia de fl. 11, lavrado em 17/12/2009, e encaminhado o PAF para inscri¢ao
na Divida Ativa Estadual.

Instada a d. PGE/PROFIS, através de sua i. Procuradora, Dra. Maria Olivia T. de Almeida, para
exercer o controle da legalidade e autorizar a inscricdo do débito, na forma do art. 113, §§ 1° e 2°,
do RICMS, proferiu, inicialmente, o despacho de fl. 14 verso, no qual indaga ao Auditor Fiscal,
assistente técnico da PGE, se os documentos acostados pelo autuante as fls. 04/08, sdo habeis para
comprovar a imputacado fiscal, o que foi por respondido, na mesma lauda, negativamente, que :
“a citada documentacao de fls. 02/08) ndo é suficiente para comprovar a infra¢do, e nem mesmo
para explicar a logica da acusagdo fiscal”.

Seguidamente, a Procuradoria, mediante o Parecer de fls. 15/17, datado de 23/05/2010, ressaltou
que o autuante ndo trouxe aos autos a prova da realizagdo de operagdo de saida de mercadoria
sem documentagdo fiscal, uma vez que o dispositivo legal no qual se baseou revela idéia de
flagrante, o que ndo foi atestado. Acrescentou que o autuante deixou de carrear provas
supletivas, tais como: a chamada auditoria de numerario existente no caixa, a fim de comprovar a
venda de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, 0 que permitiria a presuncdo legal do ato
infracional - omissao de receitas, o que ndo ocorreu, todavia.

E as fl. 16, assim se posicionou, nestes termos :

“(...) Com efeito, a andlise dos autos revela a inexisténcia de documentos comprobatorios ou elementos seguros
de convicgdo de que a empreso autuado realizava vendas de mercadorias sem emissdo de competente
documentagao fiscal.

A verdade é que o dispositivo legal no qual se baseia a autuagdo indica a idéia de flagrante. Ou seja, o
contribuinte sofrera multa no caso de ser identificado realizando operacoes sem emissdo de documentagdo
fiscal correspondente.

Os fatos narrados pelo autuante ndo revelam tal flagrante, o que equivale a dizer que o que houve, no caso em
andlise, foi acusagdo de um flagrante ndo comprovado.

Acres¢a-se a tudo isso o fato de que o autuante ndo atestou a existéncia de
comprovar a venda de mercadoria sem emissdo de notas fiscais ( auditori
valido de outras formas para constatag¢do da pratica de ato infracional. Created
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E cedico que a presungdo — vocdbulo empregado na terminologia juridica para exprimir a deducdo, conclusdo
ou consequéncia, que se tira de um fato conhecido, para se admitir como certa, verdadeira e provada a
existéncia de um fato desconhecido ou duvidoso — passa a ser legal e possuir valor probante quando se origina
do legislador, ou ndo, admitir prova em contrario.

Como meio de prova supletiva, excepcional, é ela admitida quando o fato em questdo ndo possa ser provado por
outros meios ou, como adrede mencionado, a lei especificamente a preveja e, na situa¢do “sub examine”,
dispunha o Fisco de outra forma capaz de comprovar a venda de mercadoria desprovida de documentagdo
fiscal.”

Com esta ilagdo, ante a auséncia da prova material do fato narrado no Auto de Infragdo, qual
seja, a venda de mercadoria desprovida de documentacdo fiscal, constatando, assim, vicio
insanavel na constituicdo do crédito tributario, asseverou que a inscri¢ao respectiva nao sera
autorizada, ou, se ja efetuada, devera ser cancelada, vindo, por fim, com lastro no art. 119, § 1°,
do COTEB, representar a este CONSEF para declaragdo de nulidade do Auto de Infracao sob
analise.

Submetido o Parecer a d. procuradora assistente, Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, foi
acolhido, sem ressalvas, no despacho de fl. 18.

VOTO

Conforme se constata do relatério supra aduzido, ndo restou caracterizado o cometimento da
infragdo imputada ao sujeito passivo, em face da inexisténcia de prova habil que desse
sustentacdo fatico-juridica a acusacao fiscal.

Constata-se dos documentos colacionados as fls. 04/05 — notas fiscais em branco — que foram
canceladas para efeito de fiscalizacdo, como ali registrado esta, tendo o preposto fiscal o escopo
de “trancar” e, assim evitar a emissdo apds o inicio desta acao fiscal.

Com propriedade manifestou-se a d. Procuradoria em defesa da legalidade, ao inferir do exame
dos autos a presenga de vicio insandvel na lavratura do auto infracional, no nascedouro do PAF, o
que esta a exigir, em consequéncia, a declaracdo de nulidade do lancamento fiscal
correspondente, como propugnado no Parecer de fls. 15/17, pelo que o acolho, na integralidade.

Entretanto, observo, ainda, que, conforme se extrai das notas fiscais de fls. 06/08, houve, ao
reverso, a emissao pelo contribuinte de saida de mercadoria com nota fiscal, o que resulta dizer
que a operacdo nao estava desacompanhada de documento fiscal.

Do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da presente representagdo, declarando a nulidade do Auto
Infracional.

VOTO SEPARADO (Quanto a fundamentacio)

Acompanho o voto da Relatora, pelo Acolhimento da Representagdo proposta pela PGE/PROFIS,
porém vislumbro a necessidade de reforgar a sua fundamentagao.

Pela andlise dos autos, verifico que se trata de auto de infragdo lavrado para exigir multa por
descumprimento de obrigacao acessoria sob a acusagao de que o estabelecimento foi identificado
realizando operacdes sem a emissdo de documentagao fiscal correspondente.

Para tentar documentar a infragdo, a autuante anexou ao PAF as Notas Fiscais de Venda a
Consumidor n® 910, 918, 919, 951 € 901. As duas primeiras notas fiscais (n* 910 e 918) foram
canceladas pela fiscalizagao no dia 16/11/09 para documentar o momento em que se iniciou a acao
fiscal: € o que se denomina de “trancamento de taldao”.

As Notas Fiscais n® 919 e 951 foram emitidas pelo contribuinte para documentar operagdes de
saidas de mercadorias apos o inicio da agdo fiscal e ultima not
emitida pelo contribuinte para dar saida a mercadorias vendidas, pi
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podendo dizer se foram preenchidas antes ou apds a agdo fiscal, até porque a sua numeragao ¢
inferior aquelas duas “trancadas” pela fiscalizacgao.

Por si s6 a documentagdo acostada aos autos ndo tem o conddo de comprovar a acusagao fiscal,
isto ¢, de que o contribuinte estaria promovendo saidas de mercadorias sem o competente
documento fiscal. Normalmente nesse tipo de acdo fiscal ¢ realizada a contagem do numerario
constante no caixa da empresa no inicio do dia e no momento da acao fiscal, seja em espécie, em
cheques ou boletos de cartdes de crédito/débito a fim de confronta-los com as notas ou cupons
fiscais emitidos pelo estabelecimento quando da venda de mercadorias no proprio dia. Esse
roteiro permite visualizar, de maneira concreta, se o contribuinte promoveu, ou ndo, saidas de
mercadorias sem notas fiscais na data da fiscalizagdo. Tal roteiro nao foi efetuado pela autuante
e, da forma como foi feita a agdo fiscal, a acusacdo ndo restou comprovada, estando correta a
PGE/PROFIS, ao representar a este Colegiado para que se declare a nulidade do langamento de
oficio.

Todavia, entendo oportuno me referir ao parecer exarado pela douta PGE/PROFIS, por meio da
Dra. Maria Olivia T. de Almeida, quando assim se manifestou:

“Com efeito, a andlise dos autos revela a inexisténcia de documentos comprobatorios ou elementos seguros de
convic¢do de que a empresa autuada realizava vendas de mercadorias sem a emissdo de competente
documentagdo fiscal.

A verdade é que o dispositivo legal no qual se baseia a autuagdo indica a idéia de flagrante. Ou seja, o
contribuinte sofrera multa no caso de ser identificado realizando operacoes sem emissdo de documentacdo
fiscal correspondente.

Os fatos narrados pelo autuante ndo revelam tal flagrante, o que equivale a dizer que o que houve, no caso em
andlise, foi acusacdo de um flagrante ndo comprovado.”

Data venia, discordo do entendimento da ilustre procuradora. Entendo, ao contrario, que o fato
de o legislador ter usado o verbo “realizar” no gertindio, ndo significa dizer que o contribuinte
tenha que ser flagrado no exato momento em que pratica o ilicito fiscal, pois essa ¢ uma
interpretagdo que iria contra o bom senso. Seria 0 mesmo que dizer, para fazer uma analogia de
pensamento no campo do Direito Penal, alids com principios bastante semelhantes aos do Direito
Tributario, que somente seria possivel a punibilidade se o individuo fosse flagrado no mesmo
instante em que cometeu o ilicito penal, ainda que, posteriormente, todas as provas indicassem
ser ele o autor. A se admitir tal interpretacdo, praticamente ninguém poderia ser apenado por
nenhum crime cometido se ndo fosse lavrado o “Auto de Flagrante”, o que ndo ¢ verdadeiro no
mundo dos fatos.

Retornando ao Direito Tributario, entendo que ¢ absolutamente necessario que o Fisco
comprove, sem sombra de duvidas, que foi praticada a irregularidade, qual seja, operacdes de
circulacao de mercadorias sem a emissao de nota fiscal, e, em caso positivo, deve ser aplicada a
penalidade prevista na legislacdo, ndo havendo necessidade de que haja o “flagrante” da pratica
da irregularidade. Esclareco, para que ndo fiquem duvidas, que a analogia com o Direito Penal
foi efetuada apenas porque o que se visa a cobrar, no presente langamento, ¢ a penalidade
prevista legalmente por descumprimento de obrigagao acessoéria, nao se cogitando em pagamento
do ICMS sobre mercadorias.

Alias, este ¢ o posicionamento adotado pela 2* Instancia deste CONSEF, ao decidir pela
procedéncia dos Autos de Infragdo lavrados para aplicar multa por falta de emissdo de notas
fiscais em operagdes de saidas de mercadorias, quando tal irregularidade ¢ apurada em Roteiro
de Caixa. Como dito acima, nesse tipo de procedimento fiscal o autuante efetua a contagem do
Caixa do contribuinte e, ao constatar a existéncia de numerario sem a correspondente
importancia em notas fiscais, efetua o langamento para aplicar a multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, mesmo ndo tendo havido o “flagrante” da realizacdo das oneracdes de
circulacdo de mercadorias sem a emissao do documento fiscal,
momento do passado, ainda que no mesmo dia da acdo fiscal. co.ccqum
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comprovagdo da pratica do ilicito fiscal, ndo necessariamente no momento da acgdo fiscal, mas
por meio da agdo fiscal, o que ¢ bastante diferente.

Por tudo quanto foi exposto, acompanho o voto da Relatora pelo ACOLHIMENTO da
Representagdo proposta pela PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representagao proposta.

Sala das Sessoes do CONSEF, 16 de novembro de 2010.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO
ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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