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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0398-12/10

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

ESTORNO FRETE CIF. NULIDADE. Provado nos autos que
a base de calculo utilizada para cobranga do imposto
deixa duvidas, relativamente a origem dos dados,
causando inseguranga quanto ao lancamento.
Modificada a Decisdo recorrida. Decretada, de oficio, a

nulidade da infrac¢do 1. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA.
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. NULIDADE.

Nao houve legitimidade na aplicacdo do arbitramento
para apuragdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal,
nas transferéncias interestaduais, com base de calculo
superior a prevista, tal como consta na acusacao fiscal,
o que macula de nulidade o presente lancamento.
Infragdo nula. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Recurso  Voluntdrio PREJUDICADO diante da
declaracdo, de oficio, da NULIDADE da infracdo 1.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pelo contribuinte, bem como Recurso de Oficio
lastreado no artigo 169, Inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF, impetrado pela 1* Junta de
Julgamento Fiscal que, através do Acordao JIF 0368-01/09 julgou Procedente em Parte o Auto de
Infragao, lavrado contra a empresa Bunge Alimentos S/A, o qual imputava ao sujeito passivo a
cobranga de ICMS no valor de R$131.056,85, além da multa percentual de 60%, pelo cometimento

das seguintes infragoes:

1 Utiliza¢do indevida de crédito fiscal do ICMS nas operagdes interestaduais com base de
calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar,
convénios ou protocolos, relativo ao estorno do frete CIF fatos verificados nos meses de
janeiro a dezembro de 2003, com ICMS no valor de R$71.169,59;

2 Utiliza¢do indevida de crédito fiscal do ICMS nas operagdes interestaduais com base de
calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar,
convénios ou protocolos, através de arbitramento da base de céalculo, com ICMS, no valor de
R$59.887,26, ocorréncia constatada no exercicio de 2003, meses de janeiro a dezembro.

A Decisao recorrida teve como base a seguinte argumentacgao esposada pelo relator, apos rejeitar
as argui¢oes de nulidade suscitadas na defesa da empresa autuada:
“No que concerne a infragdo 01, constato que os autuantes laboraram em ac

vista que apummm a base de cdlculo de acordo com a prescri¢ao contid
Complementar n°. 87/96, que estabelece que nas transferéncias inte ©
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assim entendida a soma do custo da matéria prima, material secunddario, mdo de obra e acondicionamento, de
forma taxativa, ndo admitindo qualquer outro tipo de custo.

Verifico que no levantamento fiscal o valor do frete computado no custo das mercadorias objeto de
transferéncia foi apurado com a utiliza¢do de declaragées do proprio contribuinte, tendo sido encontrado o
percentual e o respectivo valor do ICMS que foi objeto de estorno, conforme demonstrativo “Estorno de Crédito
— Custo de Transferéncia”, aplicando-se a aliquota interestadual prevista na legislagdo sobre a diferenca
apurada, para fins de calcular o valor do crédito utilizado a mais pelo contribuinte (fls. 11 a 31).

Convém observar que o frete com clausula CIF é uma despesa operacional e ndo custo de produgdo, inclusive,
porque surge em momento posterior a formagdo do custo, isto é, quando a produto ja esta acabado. Ademais,
por se tratar de transferéncia, ndo ha que se falar em remetente e destinatdario como pessoas juridicas distintas.

Assim, ao computar na base de calculo a parcela do frete CIF ndo prevista na Lei Complementar n. 87/96, que é
respaldada na Constituicdo Federal, o autuado incorre na irregularidade apontada neste item da autuagdo,
haja vista que nas operacoes de transferéncias de mercadoria entre o estabelecimento fabricante remetente e
sua filial, no Estado da Bahia, a base de calculo deve ser o custo da mercadoria produzida, vale repetir, assim
entendida a soma do custo da matéria prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento, segundo
dispoe o inciso Il do § 4°do art. 13 da LC 87/96. Mantida a infragdo.

No respeitante a infra¢do 02, verifico que o levantamento levado a efeito pelos autuantes foi realizado com a
utilizagdo do arbitramento da base de calculo, em razdo de o autuado ndo ter fornecido os elementos quando
intimado para permitir o trabalho de auditoria.

Inicialmente, devo registrar que coaduno plenamente com o entendimento de que nas transferéncias
interestaduais de mercadorias para estabelecimentos do mesmo titular, a base de cdlculo deve se restringir ao
custo da matéria-prima, material secundadrio, mdo-de-obra e acondicionamento, consoante prescreve o art. 13,
$4° 11, da Lei Complementar n. 87/96, abaixo reproduzido:

“Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

()
$ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

1 — o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

1l - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento,

1l - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.”

Assim, qualquer componente do custo de produgdo ndo classificado como matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento, ndo pode ser computado na base de cadlculo do imposto nas transferéncias
interestaduais de mercadorias, a exemplo de custos de manutengdo, depreciag¢do e constitui¢do de provisoes.

Entendo também ser plenamente aplicavel o arbitramento da base de calculo do ICMS, quando restar
comprovado que o contribuinte incorreu na pratica de sonegag¢do do imposto e ndo for possivel apurar o
montante real da base de calculo.

Nesse sentido, o artigo 937, mais seus incisos e paragrafo unico do RICMS/BA, assim dispoem:

Art. 937. A fiscaliza¢do estadual podera fazer o arbitramento da base de calculo do ICMS, quando o
contribuinte incorrer na pratica de sonegacdo do imposto e ndo for possivel apurar o montante real da base
de cdlculo, desde que se comprove qualquer dos casos seguintes:

1 - falta de apresentacgdo, ao fisco, dos livros fiscais ou da contabilidade geral, ou sua apresentagcdo sem
que estejam devidamente escriturados, bem como dos documentos necessdrios a comprovagdo de registro
ou langcamento em livro fiscal ou contabil, inclusive sob alegagdo de perda, extravio, desaparecimento ou
sinistro dos mesmos,

11 - omissdo de langamentos nos livros fiscais ou na escrita geral do estabelecimento;
111 - langamento ou registro ficticio ou inexato, na escrita contabil ou na fiscal;

1V - falta de emissdo de documento fiscal a que esteja obrigado o contribuinte, ou emissdo em
desconformidade com a operagdo realizada;

V' - declarag¢do, nos documentos fiscais, de valores notoriamente inferiores ao prego corrente das
mercadorias;

VI - utilizagdo irregular de sistema eletronico de processamento ... .

maquina registradora, equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) « X e . .
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inclusive na condi¢do de emissor autonomo, de que resulte redug¢do ou omissdo do imposto devido,
inclusive no caso de falta de apresentag¢do do equipamento;

VII - transporte desacompanhado dos documentos fiscais ou acompanhado de documentagdo inidonea;
VIII - utilizagdo de regime especial em desobediéncia as normas que o regem,

IX - qualquer outro caso em que se comprove a sonegagdo do imposto, e o fisco ndo possa conhecer o
montante sonegado.

Paragrafo unico. As a¢ées e omissdes descritas nos incisos Il e Il so autorizam o arbitramento da base de
cdalculo quando a escriturac¢do fiscal ou contdbil do contribuinte se tornar insuficiente para determinar o valor
das entradas, das saidas e dos estoques das mercadorias, ou valor dos servigos prestados, conforme o caso.

Como se vé da leitura do dispositivo regulamentar acima transcrito, ndo sendo possivel conhecer o montante
sonegado pode ser aplicado o arbitramento da base de calculo.

No caso em exame, conforme descri¢do contida no corpo do Auto de Infragdo foi feito o “expurgo, mediante
ARBITRAMENTO, dos itens atinentes a DEPRECIACAO, MANUTENCAO e OUTROS CUSTOS registrados na
DIPJ de 2004 - ano calendario de 2003-, via arbitramento — vide Termo de Fiscalizagdo de fls.17, constante do
Livro de Registro de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia do autuado.”

Registraram ainda os autuantes que: “Diante deste fato, ndo restou alternativa ao Fisco sendo fazer o
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO DO ICMS, encontrando na Declara¢io de Informacées
Econémico-Fiscais - DIPJ de 2004 (ano-calenddrio de 2003) as rubricas atinentes a MATERIA-PRIMA;
MATERIAL SECUNDARIO; ACONDICIONAMENTO e MAO-DE-OBRA e, proporcionalmente, excluir as
demais elementos de custo consignados no CUSTO DE PRODUTOS VENDIDOS (‘'FICHA 4 A" desta DIPJ),
com fundamento no art. 938, § 6° do RICMS-BA, in verbis: Art. 938 - § 6° - O arbitramento poderd basear-se
em documentos de informagoes economico-fiscais do mesmo exercicio ou de exercicio anterior, bem como em
outros dados apurados dos quais disponha a fiscalizagdo estadual.”

Da andlise dos textos acima transcritos se verifica claramente que foi aplicado o arbitramento da base de
calculo do ICMS, autorizado no art. 937 do RICMSBA, quando o contribuinte incorrer na pratica de sonegagdo
do imposto e ndo for possivel apurar o montante real da base de cdalculo.

Ocorre que, conforme dito acima, a admissibilidade do arbitramento surge quando ndo é possivel apurar o
montante real do imposto devido, fato que deve ser comprovado.

Assim, por se tratar de medida extrema, ndo se verificando na situagdo fatica a possibilidade caracterizadora
das condigoes propicias ao arbitramento, ocorre ilegalidade, ndo podendo prosperar a autuagdo.

A propasito do arbitramento, a Sumula 05 da Camara Superior deste CONSEF, que decorreu da necessidade de
uniformizar e disciplinar o arbitramento da base de calculo apresenta o seguinte texto:

“O arbitramento da base de calculo do ICMS fundamenta-se em prova indicidria, em substituicdo a prova
documental, através de processo regular, nos termos da legisla¢do aplicavel.

O Codigo Tributario Nacional, ao cuidar do langcamento tributario, prevé, no art. 148, a possibilidade de
aplicacdo do arbitramento administrativo, pela autoridade langadora, mediante processo regular, sempre que
sejam omissos ou ndo meregcam fé as declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

O art. 22 da Lei n.° 7.014/96, em consondncia com o CTN e a Lei Complementar n.° 87/96, estabelece quando e
como deve ser feito o arbitramento. Os requisitos a serem observados para o arbitramento e os métodos a serem
seguidos pelo fisco estdo contidos nos arts. 937 e 938 do RICMS/97.

Dentre os fatos motivadores do arbitramento, cumpre destacar a) a falta de exibi¢do, ao fisco, dos documentos
necessarios a comprovagdo dos registros fiscais e contabeis, a falta de apresentacdo de livros fiscais ou
contabeis, ou a sua apresenta¢do sem que estejam devidamente escriturados, b) omissées de registros e c)
registros ficticios ou inexatos. Os fatos citados nas letras “b” e “c”, de acordo com o paragrafo unico do art.
937 do RICMS/97, somente autorizam o arbitramento quando a escritura¢do do contribuinte se tornar

insuficiente para determinar o valor das entradas, das saidas e dos estoques das mercadorias.

Em sintese, a jurisprudéncia consubstanciada nas decisées reiteradas deste Conselho é no sentido de que o
arbitramento constitui um procedimento excepcional, somente sendo legitimo para determinacdo da base de
calculo do ICMS quando o contribuinte ndo mantiver escritura¢do ou quando esta ndo for apresentada durante
o processo de auditoria ou contiver erros, vicios ou deficiéncias. A autoridade lan¢adora somente poderad
empregar o arbitramento apos esgotados todos os meios de apurar o montante da base de calculo pelos roteiros
normais de auditoria.

Assim, em existindo os livros e documentos que permitam a utiliza¢do de out:
sem prova da impossibilidade de se apurar o montante real do imposto devi¢ “e=t? vith
do regime do arbitramento para a apuragdo da base de calculo do imposto.” (g} nit
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Conforme o texto acima transcrito, o arbitramento da base de cdlculo se apresenta como medida excepcional
somente sendo legitimo para determina¢do da base de cdlculo do ICMS quando o contribuinte ndo mantiver
escrituragdo ou quando esta ndo for apresentada durante o processo de auditoria ou contiver erros, vicios ou
deficiéncias. A autoridade lancadora somente poderd empregar o arbitramento apds esgotados todos os meios
de apurar o montante da base de calculo pelos roteiros normais de auditoria.

No caso em exame, ndo restou comprovado que o contribuinte ndo dispunha de escrituracdo ou que esta
continha erros, vicios ou deficiéncias, que impossibilitassem o exercicio regular da fungdo fiscalizadora.
Também ndo ha registro de que tenham sido esgotados todos os meios de apurar o montante pelos roteiros
normais de auditoria. Ou seja, foi adotada a medida extrema do arbitramento da base de calculo sem a
necessaria comprova¢do da impossibilidade de apuracdo por outros meios.

Ademais, considerando a existéncia de protocolo de coopera¢do mutua, o Fisco da Bahia poderia solicitar
autoriza¢do junto ao Fisco do Estado de Santa Catarina, no intuito de fiscalizar a empresa no seu
estabelecimento matriz e apurar o imposto devido.

Nessa situa¢do, caso o contribuinte ndo apresentasse os seus livros fiscais e contabeis devidamente
escriturados, assim como os documentos exigidos através de intimagdo, dificultando ou impossibilitando a
apuragdo do imposto efetivamente devido, restaria comprovada a indispensabilidade do arbitramento da base
de cdlculo do ICMS.

Diante do exposto, considero nulo o langamento referente a infragdo 02, por ter sido utilizado o arbitramento
da base de calculo, sem que antes restasse demonstrada a impossibilidade de apura¢do do montante devido,
pelos roteiros normais de auditoria, em flagrante ofensa ao principio da legalidade.

Recomendo a autoridade competente a renova¢do do procedimento fiscal, a salvo de falhas, conforme o artigo
21 do RPAF/99.

Quanto ao cardter confiscatorio da multa suscitado pelo autuado, cumpre registrar que ndo se inclui na
competéncia deste orgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual,
conforme determina¢do contida no art. 167 do RPAF/BA, cabendo apenas consignar que esta tem previsdo no
art. 42, da Lei n. 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.”

Tendo em vista a sucumbéncia da Fazenda Publica, a Junta de Julgamento Fiscal recorreu de
oficio da Decisdo, ao passo que o sujeito passivo, inconformado com a mesma, que considerou
procedente o item 1 da autuacdo, e anulou o item 2, interpds Recurso Voluntario (fls. 251 a 270),
no qual, preliminarmente, argui a decadéncia do langamento, tendo em vista o periodo de
apuracgdo do imposto, (dezembro de 2008), e o da ocorréncia dos fatos geradores (a partir do més
de janeiro de 2003), entendendo que a questdo decadencial e sua contagem de prazos encontra-se
nos artigos 150 § 4° e 173, inciso I do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e que, no caso presente, o
julgador, equivocadamente aplicou a regra do artigo 173, inciso I, mencionando entendimento
doutrinario e jurisprudencial, além do disposto no artigo 146, inciso 111, alinea “b”, da Constitui¢ao
Federal, razdo pela qual os créditos ndo podem mais ser alcangados para cobranga pelo Fisco,
necessitando, pois, a decretacao da decadéncia.

No mérito, entende que a Decisdo falhou em ndo efetuar a melhor anélise e interpretacdo dos
dispositivos legais e regulamentares, razao que entende determinante para a sua reforma.

Aduz que o recorrente prestou todas as informagdes necessarias ao fisco, e que ndo poderiam os
autuantes partir para a “presunc¢do de que o frete CIF encontra-se incluido no preco de
transferéncia, até por que a observagdo na nota fiscal ndo afirma isso, mas que o frete foi pago
pelo remetente, e que o prego de custo de transferéncia, conforme os termos do artigo 13, § 4°da
Lei Complementar 87/96, notadamente porque o critério contabil adotado é o da absor¢do™.

Apos citar entendimento doutrinario, debruga-se sobre os artigos 146 e¢ 150 da Constituicdo
Federal, segundo os quais prestigiam o principio da estrita legalidade, entendendo, em
conclusdo, que o Fisco ndo poderia interpretar os dados da maneira com que o fez,
transcrevendo, também, agora ja a respeito do carater confiscatorio da multa, Decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), na qual o Ministro Marco Aurélio manifesta-se sobre a questao,
bem como o Tribunal Administrativo Tributario do Rio Grande do '

Finaliza, pelo acolhimento da preliminar arguida e, no mérito, par ___
Acérdao atacado, cancelando a infragdo 2, em nome da justica. = . . _
’ JHHE M nitro™ professional
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Parecer opinativo da Procuradoria Geral do Estado, através da Procuradoria Fiscal (PGE/PROFIS),
apo6s rechacar a preliminar de decadéncia suscitada, e afirmar que a assertiva do sujeito passivo
encontra-se destituida de qualquer logica juridica, posiciona-se pela manutengdo da Decisdo
prolatada na Primeira Instancia, € o Nao Provimento do Recurso Voluntario interposto (fls. 277 a
283).

Na assentada do julgamento, a representante da PGE/PROFIS, nesta CJF, solicitou que seu Parecer
fosse retificado, diante, ndo somente da nova orientagdo desse 6rgdo relativa a decadéncia, a qual
¢ posterior ao seu Parecer, bem como no tocante ao mérito, frente ao arbitramento realizado
quanto a infracdo 1, sem a indicagdo nem justificativa para tal procedimento.

VOTO

Temos dois Recursos a apreciar: o Recurso de Oficio, interposto no artigo 169, Inciso I, alinea
“a”, item 1 do RPAF/99, e o Recurso Voluntério apresentado pelo sujeito passivo, inconformado
com a Decisdo de primeiro grau.

Apreciemos, inicialmente o Recurso de Oficio. Analisando-se o mérito do lancamento, verifico
que a matéria objeto do Recurso a Decisdo do Auto de Infragdo ndo ¢ nova, ja tendo sido
apreciada anteriormente por este Conselho, inumeras vezes, sendo o entendimento sobre o
assunto devidamente pacificado.

A Decisao emanada da 1* Junta de Julgamento Fiscal considerou procedente a infragdo 1, e nula a
infracdo 2. Quanto a esta ultima, objeto do Recurso apresentado reparo algum merece a Decisdao
recorrida. O Auto de Infracdo lastreou-se na aplicagdo incorreta do disposto no artigo 13, § 4°, da
Lei Complementar n° 87/96, o qual determina de forma explicita a formacdo da base de célculo
para operagoes de transferéncias interestaduais entre o estabelecimento industrial e suas filiais,
hipotese presente no caso ora em exame, a qual determina que na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do
imposto ¢ o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, ou o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento.

Os autuantes, em que pese a qualidade do trabalho e a forma didatica empregada, no momento
da determinagdo da base de calculo para apuracdo do imposto, eventualmente devido pela
empresa, tomaram por base a DIPJ da empresa Bunge Alimentos S/A, a qual engloba todos os
estabelecimentos existentes e pertencentes ao grupo. Esta Decisdo foi adotada para fins de
arbitramento de base de célculo, vez que atestaram ndo possuir elementos suficientes para a real
determinagdo do valor a ser submetido a tributagdo para a determinagdo do “quantum’ devido.

O arbitramento da base de calculo se reveste de carater excepcional, sendo utilizado em situagdes
extremas, diante de uma impossibilidade real de apuracdo da base de calculo para apuragdo do
imposto, sendo inclusive, objeto de simula deste Conselho, a qual possui a seguinte redagao:
“ICMS. Nulidade do procedimento. Arbitramento. Falta de comprovagdo da impossibilidade de
apuragdo do montante real da base de calculo. Ndo comprovada a impossibilidade de apuragdo
da base de calculo para calculo do imposto, inexiste motivo para a adog¢do do arbitramento da
base de cadlculo para calculo do imposto, ensejando a nulidade do processo”.

Segundo Maria Helena Diniz (Compéndio de Introdug@o a ciéncia do direito, 1997, paginas 294 e
295), a importancia normativa da jurisprudéncia é a criagdo das sumulas que se revestem no
enunciado que se resume uma tendéncia sobre determinada matéria, decidida continua e
reiteradamente pelo tribunal, constitui uma forma de expressao juridica, por dar certeza a certa
maneira de decidir.

Ou seja: o arbitramento se constitui em fic¢do de natureza legal, visando. na impossibilidade de
apuracdo do valor tributavel real, ser a forma que se aproxime «

métodos estabelecidos na legislagdo. Sua previsao legal estd conti ...,
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merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado ™.

A legislagdo estadual, especialmente a Lei n°. 7.014/96, em seu artigo 22, ndo sé autoriza a
realizagdo de arbitramento, quando o calculo do tributo tiver por base ou tomar em consideragao
o valor ou o preco de mercadorias, bens, servicos ou direitos, caso em que a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que forem omissos
ou ndo merecerem f¢ as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou judicial, como igualmente, indica a
metodologia a ser aplicada quando de sua realizacdo, diante de cada situacdo verificada.

Ja norma legal hierarquicamente inferior, como o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia,
aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97 contempla, em seu artigo 937 que, quando o célculo do tributo
tiver por base ou tomar em consideragao o valor ou o prego de mercadorias, bens, servigos ou
direitos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego,
sempre que forem omissos ou ndo merecerem fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial, numa
redacdo semelhante a da Lei n°. 7.014/96, e ndo poderia ser diferente. O mesmo dispositivo legal
impde, ainda, como requisito para a sua realiza¢do a falta de apresentagcdo ao fisco, dos livros
fiscais ou da contabilidade geral, ou sua apresentacdo sem que estejam devidamente escriturados,
bem como dos documentos necessarios a comprovacao de registro ou langamento em livro fiscal
ou contabil, inclusive sob alegacdo de perda, extravio, desaparecimento ou sinistro dos mesmos,
bem como, dentre outras hipdteses nele elencadas, qualquer outro caso em que se comprove a
sonegacao do imposto, € o fisco ndo possa conhecer o montante sonegado.

Legitima, €, pois, a possibilidade de realizagdao do arbitramento da base de céalculo. Porém, ao
exercer esta prerrogativa, os autuantes cometeram o fatal erro de tomar como referencial para o
trabalho, os dados constantes da declaragao de imposto de renda da pessoa juridica da empresa
autuada, ou seja, dados que englobam todos os estabelecimentos do grupo, ndo somente o
estabelecimento auditado, mas, também os demais que compdem a empresa em todo o pais.

Tal metodologia traz algumas distor¢des, porém, apenas ela ndo possibilitaria a nulidade
decretada pelo julgador de primeiro grau: todavia, os autuantes dispunham dos livros e
documentos fiscais do estabelecimento, donde poderiam extrair os dados necessarios para a
realizagdo de seu trabalho, entretanto, como observou tal julgador, ndo ha qualquer comprovagao
no corpo do Auto de Infragdo que leve a conclusdo de que o sujeito passivo ndo possuisse
escrituracdo fiscal e/ou contabil, ou se possuisse, ou que esta contivesse erros ou vicios de
tamanha monta que tornassem intransponivel a realizagdo dos trabalhos de auditoria. Nem se
verifica, igualmente, observacao que concerne a impossibilidade total de apuragdo do valor real
da base de calculo através de outros roteiros de auditoria, donde se conclui que o arbitramento foi
feito sem a prova de que foram esgotados todos os meios de apuracao do imposto em seu valor
real.

Dessa forma, os valores tomados como parametros para apuragdo da matéria-prima, material
secundario, acondicionamento e mao-de-obra, se apresentam frageis, e sem sustentabilidade, ou
consisténcia, o que torna, a luz do disposto do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
do Estado da Bahia (RPAF), em seu artigo 18, tal lancamento nulo, da forma como considerado na
Decisdo ora apreciada, até porque, do exame realizado nos dados apresentados pelos autuantes,
verifiquei que foram computadas operagdes de transferéncias, ndo s6 de estabelecimentos
industriais, como, igualmente, de estabelecimentos atacadistas, que se submetem a formas
diversas de célculo da base de calculo.

Diante da certeza do acerto do julgamento da infrag¢do recorrida, m:
instancia.

Quanto ao Recurso Voluntério, apesar de suscitadas preliminare (g nitro"""'pro{ession al
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decadencial e ao efeito confiscatorio da multa, me eximo de apreciar tais fatos, por entender
existir matéria superveniente que prejudica a apreciacdo das mesmas, a exemplo da auséncia da
informagao no processo dos critérios que nortearam a aplicagdo dos valores a titulo de frete CIF
que foram estornados, € que compdem a infragdo 1, que vem a ser a utilizagdo indevida de
crédito fiscal, pela inclusdo de valores do frete CIF, em operagdes de transferéncia interestaduais.

Valho-me dos argumentos ja esposados anteriormente quanto a validade e possibilidade legal da
realizagao de arbitramento de base de calculo, atendidas as disposi¢des e normas legais. Todavia,
muito embora entenda que cabe razdo aos autuantes em considerarem impropria tal inclusdo na
base de calculo, alinhando-me aos motivos discorridos pelos mesmos para a glosa de tais
créditos, discordo quando realizaram arbitramento da base de calculo, sem justificativa, ou
embasamento para tal, a vista das planilhas e informagdes constantes do disco de dados apensado
ao processo. Nele, verifico que as planilhas constam valores de R$0,04 e R$0,05 por kilograma de
mercadoria transferida, sem que haja qualquer explicacdo quanto ao método utilizado para se
chegar aos valores indicados, ou mesmo a razao e motivo por considerarem os menores valores
apurados, o que, no meu entendimento, se afigura como elemento que, igualmente, se caracteriza
como arbitramento da base de célculo, como também, se configura em situagdo de inseguranga
juridica, além de cerceamento de defesa, condi¢gdes elencadas no artigo 18 do RPAF/99 como
elementos que impdem a decretagdo de nulidade do feito, com base, inclusive nos principios da
legalidade, da seguranca juridica e ampla defesa.

O principio da legalidade, que ¢ a expressao maior do Estado Democratico de Direito, traz a
garantia de que a sociedade ndo estd presa as vontades ou interesses particulares e/ou pessoais,
daquele que governa, sendo os seus efeitos e importancia bastante visiveis no ordenamento
juridico, bem como na vida social.

O Devido Processo Legal e a Reserva Legal sdo os seus mais importantes desdobramentos,
sendo que na Administracao Publica se percebe a importancia deste principio, vez que, € ai que o
Estado se faz sentir mais diretamente junto aos cidadaos.

Trata-se do principio maior do nosso sistema legal, que tem varios principios norteadores, os
quais atingem tanto a aplicacdo do Direito como a sua elaboragdo, estando a sua matriz na
Constitui¢ao Federal, no inciso II do artigo 5°, dispondo que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, de modo a impedir que toda e qualquer
divergéncia, os conflitos, as lides se resolvam pelo primado da forga, mas pelo império da lei,
entendida como a expressdo do direito, emanada sob a forma escrita, de autoridade competente
surgida ap0Os tramitar por processos previamente tracados pelo Direito, prescrevendo condutas
estabelecidas como justas e desejadas, dotada ainda de sangdo juridica da imperatividade, do
comando determinante da lei.

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepg¢do ampla.
Representa um limite para a atuacdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em relagao
ao abuso de poder. No Direito Publico, aqui englobado o direito tributério, existe uma relacao de
subordinac¢do perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou
determinar, e neste caso, temos o enunciado do artigo 150, Inciso I da Carta Maior, que
estabeleceu a observancia obrigatdria a esse mesmo principio. Aqui, diz que, somente podera ser
cobrado ou majorado tributo através de lei.

Roque Antdnio Carraza, enuncia em sua obra Principios constitucionais tributarios. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, que “o principio da legalidade garante, decisivamente, a seguran¢a
das pessoas, diante da tributagdo. De fato, de pouco valeria a Constitui¢do proteger a
propriedade privada (arts. 5, XXII, e 170, II) se inexistisse a garantia cabal e solene de que os
tributos ndo seriam fixados ou alterados pelo Poder Executivo, mas so pela lei”.

Ja o principio da seguranga juridica possui conexao direta com os d
com determinados principios que dao funcionalidade ao ordenar cracedwin
como, a irretroatividade da lei, o devido processo legal, o direito ad (g nitro"""p rofessional
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Acerca dos elementos que dao efetividade ao principio, temos que a seguranga juridica é
assegurada pelos principios seguintes: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos direitos
adquiridos e ao ato juridico perfeito, outorga de ampla defesa e contraditdrio aos acusados em
geral, ficcdo do conhecimento obrigatério da lei, prévia lei para a configuragdo de condutas
incorretas e transgressdes € comina¢ao de penas, declaragdes de direitos e garantias individuais,
justica social, devido processo legal, vedagao de julgamentos parciais, etc.

Podemos entdo concluir que o principio da seguranca juridica possui dependéncia com direitos e
garantias fundamentais da nossa Carta Magna, sendo estas os institutos que lhe dardo maior
efetividade.

Quanto ao direito de ampla defesa, a Constitui¢do Federal o coloca em seu inciso LV, artigo 5°, ao
enunciar que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com meios e Recursos a ela inerentes.

Defesa ampla ¢ a mais abrangente e ampla possivel. Nao pode haver cerceamento infundado, sob
pena de nulidade do processo. Logo, impde a autoridade o dever de fiel observancia das normas
processuais e de todos os principios juridicos incidentes sobre o processo. A Ampla Defesa abre
espaco para que o litigante exerca, sem qualquer restricao, seu direito de, ndo somente conhecer
o teor da acusagao que ¢ imputada, mas, igualmente, poder a ela contrapor-se.

Neste raciocinio, a norma legal ¢ de fundamental importdncia, e a seguranca juridica
fundamental para nortear os atos no campo do direito.

Ao adotarem os critérios para a exclusdo da base de célculo das operagdes das parcelas relativas
ao crédito do transporte CIF, que, repito, ¢ inadmissivel em se falando de transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma empresa, entendo que deveriam da mesma forma
e didaticismo com que agiram ao curso do processo, detalhar a metodologia para a obtengao dos
valores estornados, bem como a argumentacado relativa ao arbitramento realizado, inclusive dos
elementos que levaram a tal pratica, além da falta de comprovagao, diante dos elementos trazidos
ao processo de que o frete CIF faz parte da base de calculo de cada nota fiscal. Ao ndo agirem
dessa maneira, contaminaram o Auto de Infragdo com a nulidade prevista no artigo 18 do
RPAF/99, razdo pela qual, com base no artigo 20 de tal diploma legal, entendo que, de oficio, cabe
a este Conselho de Fazenda declara-la.

Dessa forma, entendo que neste aspecto, deve ser reformada a Decisdo emanada do primeiro
grau, com a decretacdo, de oficio, da nulidade do item 1 da autuacao, o que torna prejudicada a
apreciacdo do Recurso Voluntario apresentado pela empresa autuada.

Assim, pelos motivos expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio no que tange a
infracdo 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e considerar PREJUDICADO 0
Recurso Voluntario relativamente ao Auto de Infracao n° 206891.005/08-0, lavrado contra BUNGE
ALIMENTOS S/A., devendo os autos ser encaminhados ao 6rgdo competente para adogdo das
providéncias necessarias.

Sala de Sessdes do CONSEF, 17 de novembro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTER

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SE!
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