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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representagdo proposta com base no art. 119, § 1°, da
Lei n°. 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que ndo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual. A
relacdo juridica existente entre o Estado (sujeito ativo)
e o depositario infiel tem natureza civil e ndo tributaria,
cabendo a propositura da competente acdo de depdsito.
Existéncia de Obice intransponivel concernente a
questdo prejudicial que antecede a andlise dos termos
iniciais da representagdo, decorrente de vicio juridico
que atenta contra o principio da ampla defesa, vez
inexistir nos autos qualquer elemento que indique a
forma de apuracdo da base de calculo do imposto
cobrado através do Auto de Infragdo, tornando inseguro
o valor da base de calculo do langamento. Decretada,
de oficio, a NULIDADE do Auto de Infragao, com fulcro
no artigo 20 do RPAF/99. Representacio NAO
ACOLHIDA. Decisao undnime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS proposta com base no art. 119, § 2°, da Lei
n°. 3.956/81 (COTEB) que, no exercicio do controle da legalidade, constatou a existéncia de
mercadorias depositadas em poder de terceiro, estranho a autuacdo e reconheceu a flagrante
ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente o crédito apurado no Auto de Infragdo em
epigrafe, propondo a este CONSEF a declaragdo da extingdo da lide tributaria perante o

contribuinte autuado.

O Auto de Infracdo foi lavrado pela constatagdo de “...843 sacas de milho em grdos, conforme
TAO 120161 em anexo. Mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal”. O lancamento,
imp0s a cobranca de ICMS no valor de RS 885,15, além da multa por infracdo 100%.

Foi lavrado Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos (fl. 06), sendo nomeada
depositaria das mercadorias a “Fazenda Nossa Senhora da Aparecida”, representada pelo Sr.
Marco Antonio Campanelutti.

Decorrido o trintidio legal para interposicao de defesa administrativa ou pagamento do débito, e
mantendo-se o autuado silente, foi decretada a revelia em 24 de maio de 2007 (fl. 13), e os autos
foram remetidos @ SAT/DAT/GECOB/DIVIDA ATIVA, a fim de ser inscrito em divida ativa (fl. 14),
tendo este setor encaminhado os autos para a SAT/DAT/CEREG/LEILOES a fim de que o
depositario fosse intimado a entregar a Administragao Tributaria

deposito, com vistas a realizagdo do leildo fiscal, na forma preceit

RICMS/BA (fl. 15). ‘

PDF’

n mtro prcﬁewonal

ACORDAO CJF N° 0393-12/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Diante do fato da exting¢ao do leildo na Secretaria da Fazenda, conforme informagao de fls. 16, o
feito foi encaminhado para a DAT/SUL, “para as devidas providéncias™.

Intimado (fl. 17), o depositario ndo foi localizado pelos Correios, sendo a correspondéncia
devolvida a SEFAZ (fls. 18). Repetida a intimacao (fl. 19), mais uma vez ndo logrou sucesso a sua
entrega ao destinatario/depositario (fl. 20), o que motivou o retorno do processo para a
SAT/DAT/GECOB, para “as providéncias cabiveis” (fl. 21), sendo o processo devolvido para a
DAT/SUL, para que fosse realizada a intimagao do depositario, através de edital (fl. 22), sendo a
intimagao realizada através do Edital de Intimagao 09/2010, publicado no Diario Oficial do Estado
do dia 28 de janeiro de 2010 (fl. 25).

Logo, ndo ocorreu a devolu¢do das mercadorias postas sob a guarda do depositario, sendo o
processo encaminhado para a PGE/PROFIS, para exercicio do controle da legalidade procedimento
prévio para inscricdo em divida ativa, na forma do art. 113, §§ 1° € 2°, do RPAF/99.

Parecer opinativo de fls. 30 a 38 faz um breve relato do processo, oportunidade na qual percebe
ter restado “configurada, nos presentes autos, a hipotese em que, depositadas as mercadorias
apreendidas em mdos de pessoa diversa do autuado, esta, conquanto intimada a entregd-los com
vistas a realizagdo do respectivo leildo fiscal, ndo as apresenta. Trata-se de situagdo corriqueira
na fiscalizag¢do de transito, que ha muito vem suscitando polémica no seio da SEFAZ e desta
propria PROFIS, principalmente no que toca a seguinte indagagdo: em casos que tais, permanece
aberta para o Estado, a via da execugdo fiscal contra o autuado, ou apenas lhe resta demandar
o depositario infiel pelas mercadorias ndo entregues?”.

A procuradora registra que a matéria tratada neste processo ja foi objeto de estudo realizado pelo
Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria PGE n°. 051/2008 que, apos relatar o problema e
oferecer respostas as questdoes correlatas, formulou sugestdes, a fim de se evitar futuros
problemas semelhantes, cujo teor transcreve, para, a seguir, tecer consideracdes acerca da
apreensao de mercadorias, e da necessidade de sua imediata liberacdao, quando se constatar que
ndo ha imposto ou multa a cobrar. Apds citar artigos da legislacdo do ICMS, conclui que havendo
abandono ao fisco das mercadorias apreendidas, ndo pode o contribuinte ser demandado quanto
ao crédito tributdrio, ainda que o terceiro depositario ndo tenha apresentado as mercadorias
objeto da apreensdo, quando intimado.

Dessa forma, lastreada no art. 119, II e §2°, do COTEB, a ilustre procuradora representa ao
CONSEF, pugnando pela extingdo do débito em relacdo ao autuado, tendo em vista a
impossibilidade de se exigir o pagamento do débito relativo a mercadorias apreendidas e que
foram, a luz da interpretacao do artigo 950 do RICMS-BA, tidas como abandonadas.

Ressalta que, em caso de acolhimento da Representa¢do ora proposta, os autos ndo deverdo ser
arquivados, e sim remetidos ao setor judicial da Procuradoria Fiscal, para que sirvam como
prova das alegacdes formuladas contra o depositirio, na agdo de deposito a ser contra si
promovida.

Em despacho de fl. 39 dos autos, a procuradora assistente da PGE/PROFIS, doutora Aline Solano
Souza Casali Bahia, acolhe, sem reservas, a Representacdo interposta, que recomenda a
decretacdo de nulidade do langamento tributério.

VOTO

A Representacao em analise, a PGE/PROFIS propoe pela extingao do crédito tributario apurado no
Auto de Infragdo, uma vez que a Administracdo Fazenddaria, ao decidir pela apreensdo e depdsito
das mercadorias em maos de terceiros, renunciou a cobranga do crédito tributario do proprio
autuado.

Considerando que a fiel depositaria ndo entregou a Administracao

sob sua guarda apos intimado, cabe a Fazenda Publica Estadual ; =", .. _ .
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prevista para o caso, o recebimento das mercadorias, para que sejam levadas a leilao publico e,
desse modo, quitado o crédito tributario em comento.

Ressalte-se que a relagdo juridica estabelecida entre o Estado (sujeito ativo) e o depositario dos
bens apreendidos ¢ de natureza civil, ndo tributaria, vez que a matéria concernente a depdsito
encontra-se devidamente disciplinada no Cédigo Civil Brasileiro.

Todavia, preliminarmente, da analise das pecas do processo, verifico em primeiro lugar que a
autuacgao foi realizada, sem que o autuante indicasse ou atentasse em elaborar o demonstrativo de
apuracao de base de célculo do imposto dimensdo material do tributo, a qual deve se apresentar
de forma clara e baseada em provas materiais, sob pena de tornar iliquido o quantum a ser
exigido e a acusa¢do sem elementos suficientes para se determinar, com seguranca, o ilicito
tributario atribuido ao sujeito passivo.

Tal abordagem ja ocorreu e foi objeto de manifestacdo em diversas decisdes anteriores, ndo so
desta Camara, como, igualmente da totalidade de orgdo, sendo bastante significativa a
quantidade de decisdes neste sentido.

Estando as mercadorias transitando desacompanhadas de documentacao fiscal, teriamos presente
a hipotese prevista no artigo 937, incido VII do RICMS/97, o que ensejaria o arbitramento da base
de célculo da operacao, nos termos do artigo 938, incido V, alinea “b” do mencionado diploma.

Dessa forma, entendo que na auséncia do indicativo por parte do autuante da forma pela qual
alcancou o valor a ser cobrado do sujeito passivo, tal omissdo contamina todo o processo por
vicio insandvel, colocando a autuagdo numa situacdo de inseguranca quanto ao valor a ser
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cobrado, caracterizando, pois, a hipdtese contida no RPAF/99, art. 18, inciso IV, alinea “a
RPAF/BA, que traz como consequéncia a nulidade do procedimento

Assim, a vista de tal argumentacdo, e estribado no artigo 20 do RPAF/99, NAO ACOLHO a
Representagdo proposta e, de oficio, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo em face da
existéncia do vicio insanavel, que prejudica a apreciacao de propositura da a¢ao de deposito,
objeto da representagdo proposta.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO ACOLHER a Representacdo proposta e, de oficio, julgar NULO o Auto de
Infragao n° 0897250800/06, lavrado contra MARCELO DALVAN VELOSO, devendo os autos ser
encaminhados ao setor competente para o devido arquivamento.

Sala de SessGes do CONSEF, 11 de novembro de 2010.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO -REPR. DA PGE/PROFIS
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