ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 269189.3010/09-2
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF n° 0186-01/10
ORIGEM - INFAZ BARREIRAS
INTERNET -19/11/2010

1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0388-11/10

EMENTA: ICMS. CREDITO liISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA NAO ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO. A falta de comprovacao por parte
do fisco estadual quanto a inexisténcia do
estabelecimento autuado, bem como a demonstragao do
modelo de atividade desenvolvido pelo contribuinte,
tornam a infracao descaracterizada. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal
(Acordao JJF n° 0186-01/10) que julgou Improcedente o presente Auto de Infracdo, através do qual
foi atribuida ao sujeito passivo a utilizagdo indevida de crédito fiscal, por ndo haver entrado a
mercadoria no estabelecimento ou o servico ndo ter sido prestado, nos meses de janeiro,
fevereiro e abril a junho de 2009, sendo exigido o imposto no valor de R$512.181,38, acrescido da
multa de 150%.

Na “Descrigao dos Fatos” consta que se refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal de
mercadorias que nao entraram no estabelecimento em fun¢do de sua inexisténcia de fato,
considerando que sua constitui¢do virtual fere o conceito de estabelecimento empresarial
definido pelo art. 1.142, do Codigo Civil.

A Junta de Julgamento Fiscal, no acérdao submetido a revisdo desta CJF, rejeitou as preliminares
suscitadas e, no mérito, acatou as razdes defensivas, discorrendo, inicialmente, sobre o método
operacional desenvolvido pelo autuado.

Disse que os produtos comercializados pelo impugnante se referem a herbicidas, fungicidas e
outros insumos agropecuarios, cujas operagdes internas sao beneficiadas pela isencdo do ICMS
prevista no art. 20, I, do Regulamento, enquanto que a aquisicdo ocorre com a aliquota de 7%,
tendo em vista que o contribuinte recebe as mercadorias de sua fabrica situada no Estado de
Minas Gerais.

Asseverou que o acamulo de crédito fiscal por parte do contribuinte ¢ uma consequéncia natural
e, tanto ¢ assim que, conforme documentagao acostada aos autos, em varias oportunidades foram
deferidos pedidos de transferéncia de crédito fiscal acumulado, pedidos esses, salientou,
analisados pela propria Inspetoria de Barreiras.

Lembrou que nem sempre a manutencao de créditos nos casos de entradas de mercadorias com
isencdo depende de regras proprias delineadas na legislagcdo correlata, e neste caso existe regra
especifica, qual seja o art. 104, VI, do RICMS.

Afirmou que, conforme o Termo de Acordo celebrado entre o sujeito passivo e a Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, assinado dois meses antes da lavratura da autuacao, o contribuinte
foi autorizado a “tramsferir o montante de créditos fiscais acumulados em decorréncia das
situagoes prevista no art. 106,... conforme previsto no alinea ‘d’ do inciso II do artigo 108-A do
RICMS-BA ™.

Ainda de acordo com o mencionado termo, diz a Junta, “cabe a fiscalizacdo examinar a escrita
e a documentagao fiscal do contribuinte, para verificar a corre¢a.

declarado. Deste modo, como os créditos fiscais glosados
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aquisi¢cdo  interestadual de mercadorias normalmente  tributaveis, concluo restar

descaracterizada a exigéncia fiscal”.

Em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 02, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00, a JJF recorre de oficio
da presente Decisdao para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Consoante relatado, a base para a autuagdo em comento foi o entendimento firmado pelo auditor
fiscal de que o sujeito passivo esta constituido apenas virtualmente, ndo possuindo
estabelecimento empresarial tal como definido pelo art. 1.142, do Coédigo Civil vigente e, por isso,
ndo poderia utilizar os créditos tributdrios relativos as aquisi¢des feitas de sua unidade fabril
localizada no Estado de Minas Gerais.

Sucede que, ao revés do quanto entendeu o preposto fiscal, o conceito de estabelecimento que
deve ser levado em consideragdo para aplicacdo da legislacdo tributaria do ICMS ¢ aquele
previsto na Lei Complementar n° 87/96, por homenagem ao principio da especialidade, e nao
aquele previsto no Diploma Civil, que ¢ geral e se volta a regular as relagdes privadas entre
pessoas fisicas e juridicas.

Assim, tomo por conceito de estabelecimento aquele previsto no §3°, do art. 11, da Lei
Complementar n° 87/96, in verbis:
“Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndo, proprio

ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em cardter tempordrio ou
permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal o local em que tenha
sido efetuada a operacdo ou prestacio, encontrada a mercadoria ou constatada a prestacio;

II - ¢ autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;

III - considera-se também estabelecimento autonomo o veiculo usado no comércio ambulante e na
captura de pescado;

1V - respondem pelo crédito tributdrio todos os estabelecimentos do mesmo titular”.

Vé-se, portanto, que o conceito legal de estabelecimento, para fins de tributacdo, ¢ o mais amplo
possivel: pode ser um local privado ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro,
bastando que nele pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em carater temporario ou
permanente, bem como o local onde estejam armazenadas mercadorias. At¢é mesmo o simples
local de armazenamento ou o veiculo usado no comércio de ambulante a na captura de pescado
sdo considerados estabelecimento, para fins de defini¢do dos critérios da relacdo juridica de
natureza tributaria.

Na hipdtese vertente, o sujeito passivo trouxe aos autos copias autenticadas de contratos
celebrados enquanto estabelecimento localizado na cidade de Luis Eduardo Magalhdes, Bahia,
sendo que um deles refere-se a prestacao de servigos contabeis (escrituragdo fiscal, elaboragao de
guias de recolhimento, guarda de documentos e assessoria nas dareas fiscal e contabil —
instrumento de fls. 66/71) e o outro trata de servigos de armazenagem e manuseio de produtos
(instrumento de fls. 72/83 e aditivos de fls. 84/90).

Ficou, ainda, comprovado que o sujeito passivo requereu e obteve alvara de licenca para
funcionamento e cadastro de inscrigdo municipal, ambos do Municipio de Luis Eduardo
Magalhaes (fl. 91), bem como foi cadastrado pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado da
Bahia (fl. 92), fazendo tais documentos referéncia expressa ao estabelecimento da empresa no
Estado da Bahia e que foi alvo da presente autuacao.

A empresa juntou, ainda, copias dos livros Registro de Inventario e Registro de Saidas (fls. 93 a
233), fotografias de suas dependéncias fisicas no Municipio de LEM e de automodveis plotados
com sua logomarca (fls. 234/244), que seriam utilizados na entrega dne nradntne camercializadne
mapa do modelo de logistica implantado, no qual o estabelecim
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Por derradeiro, foram ainda coligidos ao in folio requerimentos de transferéncia de créditos
acumulados, devidamente deferidos pela Inspetoria de Origem (fls. 251/256) € Termo de Acordo
firmado com a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia também autorizando a transferéncia
dos créditos fiscais acumulados a terceiros e a utilizacdo desses mesmos créditos para pagamento
do débito resultante da apuracdo mensal do ICMS.

Assim, pelo que se extrai do processo, nada ha que autorize a conclusdo do preposto fiscal de
que a empresa ndo possui estabelecimento no Municipio de LEM e que esteja forjando operacdes
para se locupletar ilicitamente em prejuizo para o Estado da Bahia. Como curial, o dolo, a ma-fé
e o intuito de fraude dependem de provas; o ordenamento ndo admite, nesse ambito, a incidéncia
de presungdes, muito menos quanto provas robustas apontam para dire¢do diametralmente
oposta.

Nesse contexto, percebo nao ter ocorrido no mundo fatico a hipétese normativa do art. 97, VII, do
RICMS, invocada pelo autuante como embasamento para a exigéncia veiculada nesta autuagao.
Tal dispositivo veda ao contribuinte o creditamento do imposto relativo a aquisi¢ao ou a entrada,
real ou simbolica, de mercadorias ou de servigos tomados, “quando se tratar de documento
fiscal falso ou inidoneo, nos termos do art. 209 e seu paragrafo unico, admitindo-se, porém, a
utilizagdo do crédito depois de sanada a irregularidade, ou se, ndo obstante o vicio do
documento, houver comprovagdo de que o imposto nele destacado foi efetivamente recolhido ou
lancado”.

Como visto anteriormente, o estabelecimento autuado nao pode ser considerado ficticio, hipotese
de inidoneidade prevista no inciso VII, alinea “a”, do art. 209, do RICMS. Ele existe, de fato e de
direito, nos termos da legislacao vigente, e vem celebrando negécios juridicos com particulares e
com o proprio poder publico. Alids, a propria acusacao de utilizagdo indevida de crédito fiscal
pressupde a existéncia de um estabelecimento capaz de ostentar a qualidade de sujeito passivo de
obrigacao tributaria principal.

Por derradeiro, cumpre salientar que, ndo obstante as mercadorias comercializadas pelo sujeito
passivo gozem de isengdo nas saidas internas, o art. 104, VI, do RICMS, traz regra explicita de
manuten¢do do crédito fiscal das entradas:

“Art. 104. Nao se exige o estorno do crédito fiscal relativo:

2/1)- as entradas dos produtos de uso agropecudrio objeto da isencio de que cuida o art. 20, bem como as
entradas das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabricacio daqueles produtos, inclusive o crédito relativo aos servicos tomados, nas
operacées de saidas internas subsegqiientes de que cuida o referido artigo, atendidas as condicées nele
estipuladas, enquanto perdurar aquele beneficio, sem prejuizo do disposto no inciso V do art. 105 (Convs.
ICMS 36/92, 89/92, 144/92, 148/92, 124/93, 68/94, 151/94 ¢ 100/97)".
A Decisdo ora reexaminada revela-se, por tudo, acertada em sua conclusdo, sobretudo porque
ficou amplamente demonstrada a existéncia de estabelecimento para fins de tributacdo pelo ICMS
e, por outro lado, a legitimidade dos créditos utilizados pelo sujeito passivo, oriundos de
acumulag¢do amparada na legislagdo vigente e certificada como correta pela Inspetoria de Origem
e pelo Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, através de Termo de Acordo valido e vigente.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269189.3010/09-2, lavrado contra FMC
QUIMICA DO BRASIL LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de outubro de 2010.

FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDE
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