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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0386-11/10

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERA-
COES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
falta de contabiliza¢do de entradas de mercadorias indi-
ca que o sujeito passivo efetuou pagamentos com Re-
cursos ndo contabilizados decorrentes de operagdes an-
teriormente realizadas e também ndo contabilizadas.
Apds diligéncia fiscal, as notas fiscais apensadas aos au-
tos comprovam a procedéncia de parte da exigéncia. In-

fracdo parcialmente caracterizada. 2. SIMBAHIA. MI-
CROEMPRESA ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. E legal a exigéncia do
ICMS por antecipagdo ou substitui¢ao tributdria, na con-
di¢do de microempresa, nos termos do art. 391-A do
RICMS/BA. Os documentos fiscais que dariam suporte a
exigéncia ndo foram anexados aos autos. Infragdo im-

procedente. 3. ANTECIPACAO PARCIAL. ENTRADAS IN-
TERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA COMERCIALI-

ZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. E de-
vido o pagamento a titulo de antecipagdo parcial do
ICMS, até o dia 25 do més subsequente a entrada neste
Estado, pelo contribuinte credenciado que adquirir para
comercializagdo mercadorias ndo enquadradas na subs-
tituicdo tributaria, em valor correspondente a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual. Apds diligén-
cia fiscal, as notas fiscais apensadas aos autos compro-
vam a procedéncia de parte da exigéncia. Infracdo par-

cialmente caracterizada. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. NO-
TAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FIS-
CAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO

DE OBRIGACAO ACESSORIA. a) MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO. Multa de 10% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Apos diligéncia fiscal, as
notas fiscais apensadas aos autos comprovam a proce-
déncia de parte da exigéncia. Infragdo parcialmente ca-
racterizada. b) MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTA-
CAO. Multa de 1% do valor comercial das mercadorias
ndo escrituradas. Os documentos fiscais que dariam su-
porte a exigéncia ndo foram anexados aos autos. Infra-
¢do improcedente. Mantida a Decisdo recorrida. Recur-
so NAO PROVIDO. Decisa
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RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item
1, do RPAF/99, interposto pela 4* JJF apos julgamento pela Procedéncia em Parte do Auto de Infra-
¢do acima epigrafado, através do Acérdao JJF ne 0402-04/09, lavrado para imputar ao sujeito passi-
vo o cometimento de 08 infragdes, sendo objeto do presente Recurso as infragcdes constantes dos
itens 4, 5, 6, 7 ¢ 8 da autuacgao, abaixo descritas:

4. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias nao
registradas. Periodo Dezembro 05/ Dezembro 07. Valor R$ 21.118,67. Multa de 70%.

5. Deixou de efetuar recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria, na condi-
¢do de microempresa, referente a aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado.
Periodo Margo / abril e outubro / novembro 05. Valor R$ 9.658,39. Multa de 50%.

6. Deixou de efetuar recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, referente a aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagao adquiridas para comercializagao.
Periodo agosto / setembro 06 e janeiro / dezembro 07. Valor R$ 7.373,51. Multa de 60%.

7. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacao, sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada multa de 10% sobre o valor ndo registrado, conforme Papéis de

Trabalho, parte integrante do Auto de Infragao. Periodo margo 05/dezembro 07. Multa de 10% R$
26.587,74.

8. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis, sem o devido registro na escri-
ta fiscal, sendo aplicada multa de 1% sobre o valor ndo registrado, conforme papéis de trabalho,
integrante do Auto de Infracdao. Periodo maio 05 / dezembro 07. Multa de 1% R$ 19,71.

No julgamento de Primeira Instancia, inicialmente o Relator informou que em relacao a infragao
descrita no item 1 ndo houve contestacdo, ao tempo que a manteve. Apreciou e, fundamentada-
mente, julgou procedentes as infragdes descritas nos itens 2 e 3. Quanto as demais infragdes, ob-
jeto do presente Recurso de Oficio, assim se pronunciou sobre as mesmas, em sintese:

INFRACAO 4 - Que a exigéncia fiscal ocorre em funcao da falta de registro de notas fiscais captu-
radas dos sistemas CFAMT e SINTEGRA, a partir de dezembro de 2005, com base na presun¢do do
§ 4° do art. 4° da Lei n°. 7.014/96, mas que, embora coubesse ao autuado fazer prova em contrario
que elidisse a referida presungdo, nao o fez, alegando apenas que a escrituracao das notas fiscais
se trata de mera formalidade. No entanto, em atencao ao devido processo legal, sobretudo, em se
tratando de uma exigéncia por presunc¢ao, foi solicitado pela JJF que fossem trazidas ao processo
copias dos documentos fiscais que embasaram o langamento, mas como apenas foram juntadas
pelo autuante parte das notas fiscais, a infracao deve ser reformada, conforme novo demonstrati-
vo por este elaborado, de fl. 143 - Notas Fiscais n* 54.278 (fl. 91), 830 (fl. 92) e 57.283 (fl. 93), redu-
zindo o valor da exigéncia de R$ 21.118,67 para RS 4.702,11, sendo assim, Procedente em Parte a
referida infracao;

INFRACAO 5 — Que a exigéncia fiscal refere-se a falta de recolhimento do ICMS por antecipacao
ou substituicao tributaria, na condi¢cao de microempresa, referente a aquisigdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado, nos termos do art. 391-A, RICMS/BA, conforme notas fiscais rela-
cionadas no demonstrativo do autuante de fls. 18, € que, embora o autuado tenha se limitado a
arguir sua solicitagdo de alteracdao da situagdo cadastral, independente de sua condi¢do, normal
ou microempresa, os destinatarios devem fazer a antecipacao do pagamento do imposto, nos re-
cebimentos de mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria procedentes de ou-
tras unidades da Federacdo, quando o remetente nao estiver obrigado a fazer a substitui¢do, por
forca de convénio ou protocolo. Pontuou, no entanto, que ndo foram anexados aos autos compro-
vantes de que as mercadorias adquiridas e descritas no demonstr

mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, nem ...
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cal solicitada pela JJF para suprir esta lacuna, ndo havendo, assim, como conceber validamente a
exigéncia em tela, julgando-a Improcedente;

INFRACAO 6 — Que a exigéncia ¢ pela falta de recolhimento da antecipagdo parcial, conforme
levantamento fiscal de fl. 19, sendo que o autuado faz as mesmas alegagdes apreciadas na infra-
cdo anterior, sem poderes para afastar a exigéncia porque também as empresa enquadradas no
SimBahia sdo contribuintes da antecipacdo parcial, nos termos do art. 61, inc. IX, art. 125, inc. I,
§§ 7° e 8°, e art. 352-A, do RICMS BA, dispositivos respaldados na Lei n°® 7.014/96, com a redagdo
dada pela Lei n° 8.967/03. Observou, no entanto, que nem todas as notas citadas foram trazidas aos
autos, apenas a informacdo de que foram colhidas no sistema CFAMT, ndo sendo possivel identi-
ficar se as notas ausentes foram, de fato, para comercializa¢do, pressuposto fatico para a cobran-
ca da exagdo e que o proprio autuante, como resultado da diligéncia solicitada, apresentou novo
demonstrativo fiscal contendo apenas os valores suportados por documentos fiscais, o que o fez a
fl. 144. Concluiu, assim, que sdo procedentes apenas os valores contidos no novo demonstrativo
fiscal devidamente instruido com copias das respectivas notas fiscais, nota fiscal 830 (fl. 92); nota
fiscal 54.278 (fl. 91) e nota fiscal 57283 (fl. 93), julgando a referida infragdo Parcialmente Proceden-
te, no valor de R$ 6.717,30;

INFRACAO 7 — Que neste item exige-se multa de 10% em fun¢do do descumprimento da obrigagdo
acessoria, tendo em vista a falta de registro na escrita fiscal de mercadoria sujeita a tributagao,
nos termos do art. 42, IX Lei n® 7.014/96, € que o autuante, embora tenha elaborado demonstrativo
de fls. 20/21, relacionando as notas fiscais colhidas dos sistemas da Secretaria Fazenda, ndo fez a
juntada das respectivas notas fiscais. Ap6s diligéncia neste sentido requerida pela JJF, apresentou
novo demonstrativo, fl. 145, juntando aos autos apenas as cOpias das Notas Fiscais n* 54.278 (fl.
91), 830 (fl. 92) ¢ 57.283, colhidas no sistema CFAMT, reduzindo o valor inicialmente reclamado R$
26.587,74 (fls. 21/21), para R$ 6.677,30 (fl. 145), restando, assim, caracterizada a exigéncia da multa
por descumprimento de obrigacdo tributaria, relativamente a infracdo 7, apenas em parte, com os
referidos ajustes, em fun¢do da falta de comprovacdo de parte das notas fiscais descritas no de-
monstrativo anterior.

Quanto a infracdo 8, onde se exige também multa de 1% pela falta de registro na escrita fiscal de
mercadorias ndo tributaveis, ressaltou o Relator da JJIF que tendo em vista que na solicitacdo de
diligéncia para juntada de documentos, esta exigéncia foi excluida pelo proprio autuante, em
razdo da auséncia de provas em sua comprovagao — pela ndo juntada dos documentos que a em-
basaram — deve ser afastada por Improcedente.

Ao final do voto, a JJF recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras de Julgamen-
to Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 02, do RPAF//99, aprovado
pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeltos a partir de 10.10.00.

VOTO

De logo, devemos consignar que entendemos inatacdvel a Decisdo recorrida, ndo merecendo
reforma o julgamento proferido pela Primeira Instancia quanto as infracdes objeto do presente
Recurso de oficio, porquanto exarada em estrita consonancia com a legislacao pertinente e com a
documentacgao e demais elementos acostados aos autos.

E, de fato, na infragdo descrita no item 4 da autuacao, onde se imputa ao recorrido a omissao de
saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entrada de mercadorias ndo registradas,
com base na presuncao legal disposta no art. 4°, §4° da Lei n° 7.014/96, correta a Primeira Instancia
ao ter afastado em parte a referida exigéncia fiscal, visto que a autuacgdo embasou -se em notas
fiscais capturadas dos sistemas CFAMT e SINTEGRA, mas o autuan’
pos diligéncia requerida pela JJF, algumas das notas fiscais que rel:

deu origem ao langamento. Ora, é cedico e pacifico neste Conselho POE’
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tal presuncdo, deve o fisco trazer aos autos as notas fiscais, ou a0 menos suas copias, como prova
de que as mercadorias adentraram em nosso territorio e foram adquiridas pelo sujeito passivo. A
inexisténcia de parte desta prova material do cometimento da infracdo, leva a insubsisténcia tam-
bém parcial da exigéncia fiscal.

Quanto a infragdo descrita no item 5, onde se exige do recorrido o ICMS devido por antecipacao
ou substitui¢do tributaria, na condicdo de microempresa, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado, nos termos do art. 391-A, RICMS/BA, conforme notas fiscais rela-
cionadas no demonstrativo do autuante de fl. 18, como bem colocou a JIF, a falta nos autos das
notas fiscais que pudessem permitir a constatacdo de que, de fato, as mercadorias sujeitam-se a
esta sistematica de cobranca e se a base de célculo apurada pelo autuante estd correta, impossibi-
lita a manutencao da exigéncia fiscal.

Também a infracdo descrita no item 6, que se refere a cobranca do ICMS devido por antecipacao
parcial, ndo pode ser mantida integralmente, estando correto o Relator da JJF ao manté-la apenas
parcialmente, ja que as notas fiscais que embasariam a exigéncia fiscal ndo foram trazidas in to-
tum pelo autuante aos autos.

Pelo mesmo motivo, foi mantida apenas parcialmente a infragdo 7 e totalmente afastada a infra-
¢do 8. Registramos que, sem a prova da ocorréncia do fato gerador que embase a obrigacgdo tribu-
taria, ndo pode o Fisco efetuar langamento de oficio contra o contribuinte e nem o 6rgao julgador
administrativo manté-lo, sob pena de ofensa aos principios mais comezinhos do direito.

Observo, ainda, erro material referente ao valor do imposto consignado na Resolugdo da 4* JIF
(R$58.331,86), 0 qual retifico para R$58.332,66, com base no § 3°, do art. 164, do RPAF/99.

Do exposto, somos pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Oficio, mantendo a Decisdao
recorrida para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infrag@o epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorri-
da que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 269515.0091/08-2, lavrado contra
UNIAGRO — UNIAO COMERCIAL AGRICOLA LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetu-
ar o pagamento do imposto no valor total de R$58.332,66, acrescido das multas de 60% sobre
R$53.360,55, 50% sobre R$270,00 € 70% sobre R$4.702,11, previstas no art. 42, incisos 11, “d” e VII, “a”,
I, “b”, 1 e III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além das multas totalizando o valor de
R$6.677,30 previstas no art. 42, IX da citada lei, com os acréscimos moratorios na forma prevista
pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de outubro de 2010.

FABIO ANDRADE MOURA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS

M nitro™® professiona

oad the free tria

ACORDAO CJF N° 0386-11/10



